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CONSEIL SYNDICAL
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
SEANCE DU 14 décembre 2011

Date de convocation : Mercredi 14 novembre 2011
Nombre de conseillers : En exercice : 37
Votants ; 35

TITULAIRES PRESENTS : DELAMARE Thierry, CHATAIN Anne, LAFFILLE Daniel,
COURANT Jean-Claude, BAUDET Ghislaine, LETOCART Etienne, MERLE Frangois,
DUFOUR René, DESHAYES Maryannick, CARRE Jean, DAGOMET Didier, BECUS
Lionel, JAMMET Eric, LABICHE Nicole, QUERE Jean, LENFANT Marie-Joélle, MARTIN
Franck, BOURLET DE LA VALLEE Jérdme, BREVAL Jean-Pierre, LABBE Pascal,
CALMON Marie-Christine, LEFEBVRE Armelle, LETELLIER Hervé, PONS Jacqueline,
PIEDNOEL Didier, GRENIER Yves, DERREY Jean-Michel, LANIC Yves, NOS
Guillemette, HALBOUT Agnés.

DELEGUES SUPPLEANTS AVEC VOIX DELIBERATIVE REMPLACANTS DES
TITULAIRES EXCUSES : BOUDART Noélle, LEROY Bernard, TRAISNEL Mathieu,
JACQUET Richard, LE GOFF Jean

TITULAIRES ABSENTS EXCUSES : DUVALLET Catherine, GODEMENT Jean-Roger,
ZOUTU Hubert, BOUILLON Nicolas, LEGER-LESOLUR Janick, LEGRIX Lionel,
MADROUX Patrick

ASSISTAIENT EGALEMENT : AUGER Jean-Pierre, MAZURIER Pierre, CANIVET
Bruno, LABORDE-PADIE Jean-Francois, BLASQUEZ Pauline, LE GOFF Jean, MOGLIA
Jean-Marc, KUPKA Alain, LOEB Alain, VOLLEE Nathalie, Le CALONEC Marie,
ROUYER Barbara, PELAPRAT Fabien.

DELIBERATION 11.09 SYNDICAT MIXTE POUR
L’ELABORATION DU SCOT  SEINE-EURE
FORET DE BORD — APPROBATION DU SCHEMA
DE COHERENCE TERRITORIALE SEINE-EURE
FORET DE BORD
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11-09 SYNDICAT MIXTE POUR L’ELABORATION DU SCOT SEINE-EURE
FORET DE BORD - APPROBATION DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE SEINE-EURE FORET DE BORD

RAPPORT

Institué par la loi de Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000, le Schéma de
Cohérence Territoriale doit définir les grandes ortentations d’aménagement du territoire,

Organisant une mise en cohérence des politiques territoriales, principalement dans les
domaines de I"urbanisme, de "environnement, des déplacements, de I"habitat et des activités
economiques, il détermine, conformément & Particle 1.121-1-du code de I'urbanisme, les
conditions permettant d’assurer, notamment, I’ équilibre entre le réinvestissement urbain et des
extensions urbaines maitrisées, la diversité des fonctions urbaines, la mixité sociale de
"habitat, I"utilisation économe des espaces naturels et agricoles, la maitrise de la circulation
automobile et la préservation de ’environnement.

Le Schéma de Cohérence Territoriale Seine-Eure Forét de Bord a donné lieu a I"établissement
d’un diagnostic ayant notamment mis en évidence une croissance démographique et
¢conomique du territoire.

Ce développement génére des pressions fortes sur le capital foncier, les ressources
environnementales, les espaces agricoles, les réseaux de déplacements et I’offre en logements
abordables et diversifiés.

Poursuivre mais aussi maitriser les effets de ce développement, en lien avec les territoires
voisins, constituent I’un des enjeux fondamental du Schéma de Cohérence Territoriale mis en
évidence et analysé dans le cadre du rapport de présentation ¢tabli conformément a article
R122-2 du code de "urbanisme.

1. Synthése des principales étapes d’élaboration du SCOT Seine-Eure Forét de
Bord

L’¢élaboration du diagnostic ¢t de 1’état initial de I’environnement s’est déroulée au cours de
I'année 2006. Ces documents ont été¢ présentés lors d’une réunion de conseil syndical
. organisée le 9 octobre 2006.

e diagnostic a abordé principalement les quatre thématiques suivantes :
« Organisation et performances environnementales du territoire
» Bvaluation des perspectives et des modalités de la croissance démographique
» Dynamiques économiques et besoins a satisfaire
« Modes de déplacement et opportunites de diversification

Consécutivement a 1’¢élaboration du diagnostic, six enjeux majeurs pour le territoire ont été
définis :
. Quelle cohérence de développement avec les territoires voisins de la Région Urbame
Rouennaise ?



. Comment accroitre la production d'habitat sans accélérer ou favoriser 1'étalement
urbain ?

. Comment renforcer le rayonnement et la structaration d'un territoire aux centralités
indécises ?

. Quels moyens pour rapprocher et diversifier l'offre économique des besoins locaux en
matiére d'emploi ?

»  Quel nouvean modele d'organisation du territoire pour équilibrer la part modale du
deéplacement automobile ?

. QQuelles valeurs environnementales adopter pour la mise en ceuvre du développement
durable ?

Le diagnostic et I’état initial de I"environnement ont fait I’objet d’une présentation lors d’une
réunion des Personnes Publiques Associées (PPA) le 29 novembre 2006.

Une réunion de concertation publique a été organisée le ler fevrier 2007 sur le diagnostic et
I’état initial de Penvironnement et une lettre d’information a été diffusée 4 'ensemble de la
population résidante du territoire du SCOT.

La définition des principaux enjeux issus du diagnostic a permis d’initier la démarche
d’élaboration du Projet d’ Aménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT.

Les principales orientations du PADD sont les suivantes :

A Choisir de nouvelles valeurs pour un développement durable du territoire
« La mobilité comme vecteur du développement durable
« La protection de Penvironnement comme conditions de réussite du développement
durable
» La satisfaction des besoins d'habitat et 'engagement pour la mixité sociale comme
facteur d'équilibre
« Diversifier les moteurs de la croissance économique

Bl Un territoire structuré autour d'un pdle urbain d'envergure et de centralités d'équilibre au
sein du Grand Rouen
« Asseoir le rayonnement régional du territoire du SCOT
+ Eriger "agglomération centrale au statut de pdle d’équilibre de la région rouennaise
~» QGarantir la constitution de véritables pbles d’équilibre

Le débat portant sur le PADD du SCOT Seine-Eure Forét de Bord, tel que prévu a 1'article
L122-8 du code de P'urbanisme, a eu lieu une premieére fois le 17 janvier 2008 et de nouveau
le 15 avril 2009. Ce nouveau débat a été réalisé suite au renouvellement d’une partie du
conseil syndical a la suite des ¢lections municipales du printemps 2008.

Le PADD a fait I'objet d’une présentation lors d’une réunion des Personnes Publiques
Associées (PPA) le 3 juillet 2007,

Une réunion de concertation publique de présentation du Projet  d’Aménagement et
Développement Territorial a été organisée le 24 juin 2009 et une lettre d’information a été
diffusée a I’ensemble de la population résidante du territoire du SCOT.

Le Document d’Orientations Générales (DOG), document prescriptif et opposable, a été
réalisé sur la période 2008 & 2011 et a fait 'objet d’une importante concertation aupres des
communes du territoire du SCOT et des auotres partenaires institutionnels (PPA).



L’organisation de sept groupes de travail thématiques et géographiques au cours du second
semestre de 'année 2008 ont permis d’élaborer une premiére version du DOG. Présenté 4
I"occasion des conseils syndicaux du 14 janvier et du 15 avril 2009 et du 6 avril 2010, le DOG
s’est enrichi des débats ayant eu licu au cours de ces réunions.

Le DOG a fait I'objet d’une présentation lors d’une réunion des Personnes Publiques
Associges (PPA) le 29 juin 2009.

Use réunton de concertation publique de présentation du Document d’Orientations Générales
a été organisée le 7 avril 2010 et une lettre d’information a été diffusée a "ensemble de la
population résidante du territoire du SCOT.

Le conseil syndical du 13 octobre 2010 a valid¢ le bilan de la concertation et a arrété le projet
de schéma de cohérence territoriale Seine-Eure Forét de Bord.

Conformément a "article L122-8 du Code de I’Urbanisme, le projet de SCOT arrété a été
transmis aux personnes publiques associées pour avis. Aprés quot, le dossier a été soumis a
enquéte publique durant la période du 4 avril 2011 au 5 mai 2011.

2. Les consultations et I’enquéte publique sur le projet de schéma de cohérence
territoriale Seine-Eure Forét de Bord et les modifications apportées au dossier
arrété en octobre 2010.

Récapitulatif des avis des Personnes Publiques Associées {PPA) :

Votes favorables exprimés (10) : CASE, Tostes, Pont de 1’Arche, CCI de I’Eure, Chambre
d’agriculture de 'Eure, Chambre des métiers de I'Eure, Etat, Autorité environnementale,
Région Haute Normandie, CdC Eure Madrie Seine,

Votes favorables non notifiés au syndicat mixte (23): Louviers, Val de Reuil, Alizay,
Amfreville sous les Monts, Andé, Connelles, Crasville, Herqueville, Heudebouville,
Incarville, La Haye le Comte, Le Manoir-sur-Seine, Le Mesnil Jourdain, Lery, Montaure,
Pinterville, Portejoie, Quatremare, Saint Ffienne du Vauvray, Surtauville, Surville,
Toumedos-sur-Seine, Vironvay.

Votes défavorables (13) : CdC Seine Bord, Criquebeuf-sur-Seine, La Vacherie, Pitres,
Igoville, Les Damps, Amfreville sur Iton, Le Vaudreuil, La Haye Malherbe, Saint Pierre du
Vauvray, Poses

Votes défavorables non notifi¢ au syndicat mixte : Martot, Acquigny,

Les remarques formulées par les PPA et les réponses débattues et formulées par le syndicat
mixte ont été synthétisés dans trois tableaux thematiques :
« Qroupe de Travail protection des cspaces naturels, trame verte et bleue, gestion du
risque
» QGroupe de travail « habitat, déplacement et équipements »
« GQroupe de travail Infrastructures, grands projets, développement économique et
commercial
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La commission d’enquéte publique a donné un avis favorable a I'unanimité assorti de
préconisations.

Les préconisations exprimées sont synthétisées ci dessous (en gras) ainsi que les réponses
formulées et débattues par le syndicat mixte du SCOT lors du conseil du 27 septembre 2011,
Certaines de ces remarques ont engendré des modifications comme qu’indiquées ci-dessous.

1. Plus de pédagogie pour expliquer les enjeux du SCOT, faire adhérer les collectivités et
les populations.

Une boite a outils sera réalisée au cours de 'année 2012 afin de permetire aux communes de
faciliter I'intégration des orientations du SCOT dans le cadre de [P’élaboration de leur
document d urbanisme (PLU, carte communale)

2. Hiérarchiser les enjeux du SCOT, sur les 10 a 15 ans, afin de donner des repéres
réalistes et maftrisables.

De par sa fonction de cohérence territoriale, le SCOT a une multitude d’objectifs qui sont
concomitants et ne peuvent étre dissociés les uns des autres. Les ortentations relatives a la
densit¢ des logements ne peuvent étre priorisées par rapport a la protection des espaces
naturels et agricoles par exemple. Il n’est également pas possible de hiérarchiser un objectif
de mixité sociale dans "habifat avec un objectif de mise en place d’une trame verte et bleue.

3. Sertir du DOG les grands projets d’infrastructures non réalisables & court terme et ne
les mentionner que dans ie PADD, Ceci permettra, tout er les ayant en mémoire, de ne
pas fragiliser les documents d’urbanisme de rang inférieur.

Cette remarque a été prise en compte et a [ait "objet d’une modification du DOG : retrait des
projets d’infrastructure du DOG : projet de Liaison A28-A13, projets de laisons ferroviaires...
par ailleurs indiqués dans le PADD. )

D’avoir un projet et un calendrier pius précis pour, au choix, soit le projet de desserte
ferrée Evreux — Louviers — Val de Reuil, soit le projet de desserte ferrée Louviers — Val
de Reuil — Rouen, afin de justifier de ia pertinence de I’axe structurant.

La pertinence et 'importance du secteur de 'axe structurant sont lides principalement a la
structure bipolaire de 1"agglomération : centrahité Louviers-Val de Reuil et, & la nécessité de
développer une centralité d’agglomération attractive et fonctionnelle.

Le projet de ligne ferroviaire Rouen-Evreux est un projet porté¢ par la région Haute-
Normandie. Il n’existe pas a ce jour de calendrier de réalisation de cette infrastructure, elle-
méme li¢e au projet de Ligne Nouvelle Paris-Normandie (LNPN) qui fera 1’objet d’un débat
public au cours du dernier trimestre 2011,

Un renforcement du transport collectif’ (Bus a Haut Niveau de Service) sur ["axe structurant
est d’ores et déja en service et permet de faciliter les échanges au sein de la centralité de
Vagglomération.

Préciser la ventilation géographique des 40% de logements dévolues aux communes
rurales.



Donner une définition des différents types de logements (habitats individuels, colectifs
intermédiaires).
Mettre en place ou proposer un moyen de gestion, dans le temps de cette enveloppe.

+  La répartition de la croissance démographique par infra territoire est indicative dans le
document, seul le respect de ’enveloppe de la consommation fonciere globale est
prescriptif. Cette répartition est basée sur les poids de population constaté en 2006
comme indiqué dans le tableau ci dessous.

Eunlution de iz population | Poo i
Soucies ge Seire 3.5% 7341 5.5%
BT 14436 187
80 4% 48 La? B A%
1A% BTt 1 A%
i TT085

+  Une definition des différentes typologies de logements a été ajoutée a la page 20 du
DOG du SCOT.

« Les orientations relatives au développement de 'habitat sur le ferritoire du SCOT
seront notamment déclinées et précisées dans le cadre de [’élaboration du Programme
Local de I'Habitat (PLH) de la CASE, actuellement en cours d’élaboration.

Faire évoluer la zone muitimedale du secteur de Pitres en zone A vocation économique,
afin de garder plus de souplesse compte tenu des échéances de temps et des contraintes a
sa mise en ceuvre. _
Le périmetre du projet de plateforme logistique multimodale a Pitres-le Manoir-Alizay a éte
modifié. Le secteur sud de Pitres a été soustrait conformément aux études mendes par la
CASE. Le SCOT précise la vocation ¢conomique de cette zone mais la nature du projet reste
a deéfinir a ce stade.

Enrichir le BOG d’une information sur les SCOT limitrophes afin de pouvoir mesurer
des cohérences ou incohérences, et d’en gérer les incidences éventuelles.

L’intérét d'une démarche inter-SCOT est certain. Une concertation existe avee les SCOT
voisins et notamment les SCOT de la CREA et du GEA actuellement en cours d’élaboration.
Des échanges accrus sur des sujets communs sont & développer : logistique, A28-A13, LNPN,
trame verte et bleue, transports, développement commercial...

Concernant les secteurs d’exploitatior de carrieres, modifier le DOG pour tenir compte
des aceords trouvés,

Suite & une concertation avec les représentants des entreprises d’exploitation de carriéres
(UNICEM, CEMEX, CBS, STREF...} les orientations du SCOT concernant les conditions
d’exploitation ont été modifiées (pages 24 et 70) de maniére a répondre aux demandes
exprimées dans le cadre de ["enquéte publique.



Faire un état des PLU ou Cartes Communales, existants ou en cours, et de leur degré de
compatibilité avec le projet de SCOT. Ceci peut permettre d’anticiper des blocages ou
conflits, tout en participant a la démarche pédagogique et a appropriation voire i
I’adhésion au projet. ' '
L’intérét d’une telle démarche est manifeste mais néeessite pour se faire un renforcement de
la structure du syndicat mixte du SCOT. En I’état actuel, seul un accompagnement des
documents d’urbanisme en cours d’élaboration est envisageable.

Il est proposé au conseil d’apporter des corrections au Document d’Orientation Générale

avant de procéder au vote d’approbation du SCOT Seine-Fure Forét de Bord. Les

modifications a effectuer sur le document sont les suivantes :

- page 12 : le total des besoins fonciers globaux est égal 4 520 ha et pas 525 hectares.

- page 22 : la carte des communes desservies par un transport collectif régulier est en
page 79 et pas en page 68 comme indiqué.

- page 42 : il s’agit de la commune de Saint Pierre du Vauvray et non « Saint Pierre du

Vouvray ».

- page 48 : Ia carte des communes desservies par un transport collectif régulier est en

page 79 et pas en page 68 comme indiqué.

- page 59 : étendre la zone d’implantation commerciale (fond rouge) a I'ensemble du

périmetre en pointiliées rouges au niveau de la commune de Val de Reuil

- page 95 : ajouter la légende 2 la carte

En conséquence, il est proposé de :

~ approuver le Schéma de Cohérence Territoriale annexé a la présente délibération
{annexe 1) prenant en compte les modifications apportées au document apres
I'expression des avis des personnes publiques associées et lors de I'enquéte publique
telles qu’issues des débats tenus lors des Conseils Syndicaux le 5 mai et le 27
septembre 2011 ;

- dire que, conformément a 'article L. 122-11 du code de "urbanisme, la présente
delibération et le Schéma de Cohérence Territoriale & cette derniére seront transmis au
Préfet de 'Eure, au Préfet de la Région Haute-Normandie, aux Présidents de la
Région Haute-Normandie et du Département, aux Présidents de la Chambre de
Commerce et d’'Industrie et de la Chambre d’Agriculture ainsi qu’aux Maires des
communes membres du Syndicat Mixte ;

- dire que le Schéma de Cohérence Territoriale, tel qu'approuvé par le Conseil Syndical,
est tenu a la disposition du public au siége du syndicat mixte pour le Schéma de
Cohérence Territoriale Seine-Eure Forét de Bord, que la présente délibération sera
affichée pendant 1 mois au siége du syndicat mixte et dans les mairies des communes
membres et que mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un
journal diffusé dans le département qu’elle sera enfin publiée au recueil des actes
administratifs du syndicat mixte pour le Schéma de Cohérence Territoriale Seine-
Eure, en application des dispositions des articles R. 122-12 et R. 122-13 du Code de
I"urbanisme ;.

- autoriser Monsieur le Président ou a deéfaut Monsieur le Vice-président a signer tout
document relatif a cette affaire.

DECISION

Sur le rapport de Monsieur BOURLET DE LA VALLEE,



Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu le Code de Purbanisme, notamment ses articles L. 121-1 et suivants ;

Vu Parrété préfectoral du 26 février 2004 fixant le périmétre du Schéma de Cohérence
Territoriale Seine-Eure Forét de Bord ;

Vu larrété préfectoral du 6 juillet 2004 autorisant la création du Syndicat Mixte pour le
Schéma de Coherence Territoriale Seine-Eure Forét de Bord ;

Vu "arréte préfectoral du 30 décembre 2003, portant extension du périmétre du Syndicat
Mixte ;

Vu la délibération du Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération Seine-
Eure du 18 mars 2004 approuvant les statuts du Syndicat Mixte pour le Schéma de Cohérence
Territoriale Seine-Eure Forét de Bord et sollicitant son adhésion audit Syndicat ;

Vu les délibérations des conseils municipaux des communes d’Alizay du 13 avril 2004, Les
Damps du 13 mai 2004, Herqueville du 10 mai 2004 et Igoville du 13 mai 2004, approuvant
la création du Syndicat Mixte pour le Schéma de Cohérence Territoriale Seine-Eure Forét de
Bord et leur adhésion acet EP.C.L ;

Vu la délibération du Conseil Municipal de Portejoie du 19 mars 2004, défavorable a son
adhésion an Syndicat ;

Vu la déhbération n°04.09 du Syndicat Mixte en date du 7 septembre 2004 précisant les
objectifs poursuivis et les modalités de concertation relative a I’élaboration du SCOT ;

Vu la délibération n°10-04 du Syndi.cat Mixte en date du 13 octobre 2010 validant le bilan de
la concertation ¢t décidant I’arrét du Schéma de Cohérence Territoriale Seine-Eure Forét de
Bord ;

Vu I"arrété en date du 7 mars 2011 soumettant le projet de Schéma de cohérence territoriale 4
enquéte publique du 4 avril 2011 au 5 mai 2011 inclus

Vu le rapport et les conclusions de la commission d’enquéte publique remis le 15 juin 2011.

Vu les corrections apportées au Document d’Orientation Générale détaillées dans 1a partie
rapport de la présente délibération.

Le Conseil syndical, aprés en avoir entendu le Rapporteur et délibére,

APPROUVE le Schéma de Cohérence Territoriale annexé a la présente délibération (annexe
1) prenant en compte les modifications apportées au document aprés 1’expression des avis des
personnes publiques associées et lors de ’enquéte publique telles qu’issues des débats tenus
lors des Conseils Syndicaux le 5 mai et le 27 septembre 2011 ;

DIT que, conformément a [article L. 122-11 du code de Purbanisme, la présente délibération
et le Schéma de Cohérence Territoriale a cette derniére seront transmis au Préfet de 1"Eure, au
Préfet de la Région Haute-Normandie, aux Présidents de la Région Haute-Normandie et du



Département, aux Présidents de la Chambre de Commerce et d’Industrie et de la Chambre
d’Agriculture ainsi qu’aux Maires des communes membres du Syndicat Mixte ;

DIT que le Schéma de Cohérence Territoriale, tel qu’approuvé par le Conseil Syndical, est
tenu 4 la disposition du public au si¢ge du syndicat mixte pour fe Schéma de Cohérence
Territoriale Seine-Ewre Forét de Bord, que la présente délibération sera affichée pendant 1
mois au siege du syndicat mixte et dans les mairies des communes membres et que mention
de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département qu’clle sera enfin publiée au recueil des actes administratifs du syndicat mixte
powr le Schéma de Cohérence Territoriale Seine-Eure, en application des dispositions des
articles R. 122-12 et R, 122-13 du Code de Uurbanisme ;.

AUTORISE Monsieur le Président ou 4 défaut Monsieur le Vice-président & signer tout
document relatif & cette affaire.

Pour copie conforme
Le Président




