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INTRODUCTION

Une nouvelle génération de la politique de la ville

Les Contrats de Ville de Nouvelle Génération succedent aux Contrats Urbains
de Cohésion Sociale (CUCS) et constituent le nouveau cadre d’action de la
politique de la ville.

La loi n"2014-173 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21
février 2014 définit ce nouveau cadre contractuel. Les circulaires du Premier
Ministre du 30 juillet 2014 et du 15 octobre 2014 relatives a I’élaboration des
Contrats de Ville en rappellent les principes structurants :

- Un contrat unique intégrant les dimensions sociale, urbaine et
économique;

- Un contrat piloté a I’échelle intercommunale et mobilisant I’ensemble
des partenaires concernés;

- Un contrat faisant I'objet d’une nouvelle géographie prioritaire
travaillée par I'Etat au niveau national avec une nouvelle technique de
carroyage (pour affiner les périmetres en utilisant un chiffre unique: le
revenu médian par Unité de Consommation);

- Un contrat recourant prioritairement au droit commun de ’Etat et des
collectivités territoriales ;

- Un contrat s’inscrivant dans un processus de co-construction avec les
habitants.

Ce nouveau Contrat de Ville s’articule autour de quatre piliers :
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A

Le pilier «cadre de vie et renouvellement urbain » vise a améliorer de facon
significative la vie quotidienne des habitants des quartiers prioritaires en intégrant
I’habitat, la mobilité des habitants et la gestion urbaine et sociale des espaces
collectifs et la tranquillité publique. Ce pilier met en avant, pour certains quartiers
prioritaires, les projets relevant du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain. Ce nouveau Programme porté par I'Agence Nationale de la
Rénovation Urbaine prend la suite des programmes ANRU financés depuis la
création de I'agence en 2005. 200 quartiers sont financés en France au titre de ce
NPNRU.

Le pilier « cohésion sociale » vise a réduire la pauvreté et a favoriser I’égalité des
chances pour les habitants des quartiers prioritaires. Sont abordées dans ce pilier
les thématiques du lien social, de ’éducation, de la prévention de la délinquance, de
la santé, de I"acces a la culture et a la pratique sportive, de ’acces aux droits et aux
services et de la promotion de la citoyenneté.
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Le pilier « développement économique et ’emploi » a été une question peu prise
en compte jusqu’a présent dans les quartiers prioritaires. Les actions mises en
ceuvre dans le cadre du CUCS se sont concentrées sur 'insertion professionnelle et
la « levée » des freins d’accés a I’emploi. Or, les objectifs dévolus au développement
économique pour les territoires prioritaires reléevent d’autres dimensions, a savoir :

- L’implantation d’activités au coeur des quartiers pour permettre une
certaine « mixité fonctionnelle ». La mixité fonctionnelle permet de
réintroduire de ['activité dans des quartiers construits uniquement pour
de I'habitat. Cette mixité fonctionnelle permet de dynamiser les quartiers
et de changer I'image ;

- Le soutien a la création d’activités par les habitants de ces quartiers qui
peut étre une alternative aux difficultés d’accés a un emploi salarié et une
valorisation des talents ;

- La présence d’entreprises sur ces territoires prioritaires pour permettre
la création d’emplois pour les habitants.

Un quatriéme pilier, « Valeurs de la République et Citoyenneté », a été ajouté a la
structure des contrats de ville le 27 janvier 2015, faisant suite aux attentats de
début janvier 2015. |1l traite des questions de laicité, de citoyenneté et de lutte
contre le fondamentaliste. Son contenu peut étre spécifique ou en recoupement
avec d’autres piliers comme la cohésion sociale.

De plus, I’élaboration du contrat doit reposer sur trois axes transversaux : La
jeunesse, I’égalité entre les femmes et les hommes; la prévention de toutes les
discriminations.

- « La jeunesse, une priorité transversale » - Cadre de référence du CGET - ao(it 2014

Ainsi, le Contrat de Ville doit constituer un outil de mobilisation et de coordination
des acteurs et des actions permettant une prise en charge et un accompagnement
global des jeunes (I'information, la mobilité, I'insertion sociale et professionnelle...).

En ce qui concerne le public cible, il est pertinent d’aller au-dela de la tranche d’age
15/24 ans et de I’élargir aux enfants et aux adolescents afin, notamment, de pouvoir
trouver des convergences avec les politiques jeunesse mises en ceuvre par les
collectivités territoriales. Cet élargissement du public cible permettra également de
traiter les problématiques liées au décrochage scolaire et ses conséquences.

- « L’Egalité femmes-hommes » - Cadre de référence du CGET - septembre 2014

L’égalité entre les femmes et les hommes est un droit fondamental pour toutes et
tous, inscrit dans la Constitution francaise et représente un enjeu capital pour la
démocratie.

Contrat de ville Seine — Eure / 15 septembre 2015

5/192



- « La lutte contre les discriminations au sein de la politique de la ville - Les enjeux
de la nouvelle contractualisation » - Cadre de référence du CGET - juillet 2014

Le Gouvernement s’est engagé a renforcer I'action publique en matiére de lutte
contre les discriminations. L’objectif est de garantir I’égalité de traitement de tous
les habitants par une démarche de prévention et de réduction des risques de
discrimination.

- De plus, la culture et le développement durable sont deux thématiques
transversales définies au niveau local. L’Agglomération Seine-Eure est attentive a
I'importance d’élaborer des projets dans le respect du développement durable : lien
entre le social et "économique. La culture (principalement la médiation culturelle)
est développée aussi comme support d’éducation et de parentalité.

La politique de la ville a pour but de réduire les inégalités socio-
spatiales entre les territoires urbains. Elle peut se résumer en un seul
enjeu:

Permettre le développement dans des espaces urbains dégradés

Ce développement ne peut se faire qu’en imposant a chaque politique
publique de prendre en compte les quartiers prioritaires et d’y
développer des actions renforcées, expérimentales, partenariales
permettant ce développement. L’ensemble des actions élaborées sont
sous-tendues par un axe transversal unique: la lutte contre toute
forme de discrimination.

C’est la ’essence méme de la politique de la ville : réduire les inégalités
en luttant contre les discriminations (urbaines, sociales, économiques).

Voir les axes transversaux, septieme partie

Contrat de ville Seine — Eure / 15 septembre 2015

6/192




Un objectif de cohérence avec les autres contrats, plans et dispositifs

Le contrat de ville s’articule avec ’ensemble des documents afférents a la politique
de développement territorial. C’est dans I’articulation de cet ensemble de contrats
et de dispositifs que se construit le projet territorial intégré.
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Le diagnostic participatif

Méthode d’élaboration du diagnostic

Le diagnostic du territoire a été réalisé a partir de la synthése des rapports de
présentation existants (SCOT, PLH, PLUi, ...) et de 'organisation de groupes de
travail permettant un diagnostic partagé.

Le diagnostic partagé des quartiers prioritaires a été piloté par ’Agglomération. Ce
diagnostic avait pour objectif de mettre en exergue les atouts et les faiblesses des
quartiers au sein de l'espace intercommunal. Il nécessitait pour cela d’impliquer les
différents partenaires agissant sur le territoire.

A l'été 2014, les nouveaux quartiers prioritaires ont été définis par I'Etat. Le travail
partenarial a débuté le 27 janvier par la réunion officielle de lancement du contrat
de ville, présidée par Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture de I’Eure
(Chargé de mission politique de la ville).

Ce travail collectif est centré sur la double finalité de la politique de la ville inscrite
dans la loi : "amélioration des conditions de vie des habitants des quartiers
prioritaires et la réduction des écarts de développement entre ces quartiers et les
autres territoires de I'intercommunalité.

Dans le cadre du contrat de ville, le diagnostic territorial participatif a pour objectif
de définir des enjeux et des priorités d’intervention qui structurent la stratégie
intégrée du contrat dans les champs définis par ses quatre piliers tout en prenant
en compte les axes transversaux obligatoires : la jeunesse, I'égalité femmes-
hommes et la lutte contre les discriminations. Les priorités politiques locales sont
le développement durable et la culture.

Au total, cent personnes ont été associées aux réunions de co
construction du contrat de ville.

Janvier Présentation du Contrat de ville 27 janvier matin
Relance de I'observatoire pour le diagnostic partagé
interne 29 janvier aprés-midi
Février Equipe - projet restreinte 3 février matin

Réunion partenariale Projet Territorial de Cohésion
Sociale qui devient le pilier «cohésion sociale» du
Contrat de ville 12 février matin

Mars Réunion pilier développement éco - emploi mardi 10 mars matin
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Avril

Mai

Juin

Juillet

COTEC contrat de ville transitoire
Réunion pilier renouvellement urbain
Réunion pilier cohésion sociale
Réunion pilier Valeurs de la République

COPIL contrat de ville transitoire

Réunion de pilier cadre de vie et renouvellement urbain

Réunion de pilier citoyenneté - laicité

Réunion de pilier cadre de vie et renouvellement urbain

Réunion groupe accés aux droits

mardi 10 mars matin
mardi 10 mars apres-midi
lundi 16 mars apres-midi
mardi 17 mars apres-midi
mardi 31 mars matin
Mardi 7 avril aprés-midi
Lundi 20 avril apres-midi
Mardi 21 avril apres-midi

Mercredi 22 avril

Réunion de pilier Développement économique et Vendredi 24 avril apres-

emploi
Réunion groupe Education
Réunion groupe restreint cohésion sociale

Réunion bailleurs

Réunion de pilier Développement économique et

emploi

Réunion politique conseil — citoyen

« Workshop » technique pour les conseils citoyens
Temps de travail politique du contrat de ville
Séminaire technique du contrat de ville

Réunion groupe Education

Réunion groupe accés aux droits

Réunion groupe accés a la culture

Comité technique pour le protocole de préfiguration -

partie Louviers
Réunion de validation du protocole global

Délibération de I’agglomération
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midi
Lundi 18 mai apres-midi
Mardi 19 mai matin

Mardi 19 mai aprés-midi

Jeudi 21 mai aprés-midi
Mardi 26 mai matin
Mardi 26 mai aprés-midi
Jeudi 28 mai matin
Jeudi 4 juin apres-midi
Lundi 1% juin aprés-midi
Mercredi 10 juin matin

Mardi 16 juin aprés-midi

Mardi 23 juin apres-midi
Lundi 6 juillet apres-midi

Jeudi g juillet
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L’importance de la participation citoyenne - création des conseils citoyens

Les deux communes classées en Quartier Prioritaire sont concernées par la création de ces
instances citoyennes.

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 24 février 2014 crée les
conseils citoyens.

La mise en place de « conseils citoyens » dans I’ensemble des quartiers prioritaires
permettra de conforter les dynamiques citoyennes existantes et de garantir les conditions
nécessaires aux mobilisations citoyennes, en favorisant I’expertise partagée, en
garantissant la place des habitants dans toutes les instances de pilotage, en créant un
espace de propositions et d’initiatives a partir des besoins des habitants. Ces objectifs
s’inscrivent dans la lignée du rapport de Marie-Héléne Bacqué et de Mohamed Mechmache
remis a Fran¢ois Lamy, ministre délégué chargé de la ville. Le cadre de référence a pour
objectif d’étre un outil de méthode a destination de tous ceux qui sont amenés a s’investir
dans la mise en place des conseils citoyens au sein des quartiers prioritaires. Il a été rédigé
en collaboration avec I’Association des Maires de France, ’Association des Maires de France
Ville et Banlieue, les représentants de la Coordination Citoyenne « Pas sans nous » et les
associations de professionnels AMADEUS et I'IRDSU.

Un temps d’échange et d’évaluation est prévu au printemps 2015 pour faire le bilan de
I’ensemble des démarches participatives portées par le ministere des droits des femmes, de
la ville, de la jeunesse et des sports et fournir aux acteurs de terrain des outils adaptés.

Extraits du cadre de référence - Ministére de la Ville

Louviers

Le quartier de Maison Rouge fait I'objet d’une opération de renouvellement urbain.
Certains habitants ont pris I’habitude de s’inscrire dans la dynamique de concertation du
quartier, en place depuis . lls le font pour accompagner la transformation du quartier sans
oublier de faire entendre leurs voix. Un nombre restreint mais durablement inscrits dans la
démarche participative tente de mobiliser d'autres habitants du quartier.

Pour le quartier des Acacias, I'effet de dynamisation est porté par le centre social municipal
Pastel et par I'activité éducative présente (créche, école). La mise en place d'un conseil
citoyen est entierement a construire.

Val-de-Reuil

Concernant le quartier centre-ville, le Conseil Citoyen se mettra en place grace a I'aide des
habitants ayant participé a I’élaboration du Plan Stratégique Local en 2012. En complément,
les habitants qui participent aux démarches de Gestion Urbaine de Proximité en participant
aux « diagnostics en marchant » seront également sollicités. Le diagnostic en marchant est
un diagnostic collectif des espaces extérieurs habitants - services techniques -élus —
bailleurs et autre permettant d'identifier les dysfonctionnements du quartier et de les
solutionner le plus rapidement possible.
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La mobilisation des fonds européens dans les contrats de ville

L'article 1 de la loi de programmation pour la ville et [a cohésion urbaine indique que les
actions relevant des fonds européens structurels et d'investissement sont intégrées dans
les contrats. Cette mobilisation est rendue possible a travers la convergence des domaines
d'intervention de la politique de la ville et de la dimension urbaine de la politique
européenne de cohésion tels que: lI'efficacité énergétique, I'emploi, la transition
énergétique, la mobilité, les Technologies de I'Information et de la Communication, le
renouvellement urbain, ['égalité femme - homme, le développement économique, la
cohésion sociale...

Cette mobilisation vise a renforcer et développer les actions menées dans ces domaines
d'intervention au bénéfice des quartiers et de leurs habitants.

Les fonds européens pourront cofinancer des opérations de renouvellement urbain, a
travers notamment le FEDER, en fonction des stratégies locales et de ['éligibilité des
dépenses.

Qu’est-ce qu’une approche intégrée

Dans le cadre de la dimension européenne des contrats de ville, la « stratégie intégrée » est
la terminologie européenne faisant référence au projet de territoire, base du Contrat de
ville. Pour rappel le contrat de ville doit donner a voir la stratégie intégrée locale qui
permettra de réduire les écarts socio-spatiaux entre les différents quartiers d'une
agglomération.

Une démarche intégrée est une stratégie d’'aménagement du territoire ayant pour objectif
la cohésion sociale et territoriale. Elle s’appuie sur une approche croisée des interventions
multisectorielles (social, urbain, économie, environnement) et multi territoriale (de
’agglomération aux quartiers prioritaires) tout en veillant a associer I’ensemble des
parties prenantes et en premier lieu les habitants.

En paralléle, il faut prendre la question de la temporalité d’action et les moyens alloués a
la mise en place d’'une démarche intégrée.
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Extrait du guide méthodologique national sur la démarche intégrée dans les contrats de ville

Elle se base sur 4 approches :

Approche multisectorielle

Elle concerne I’ensemble des actions et priorités relevant des trois piliers du
développement durable: environnemental, social, économique. Elle implique la
mobilisation de financements croisés, publics et privés, nécessaires pour leur mise en
ceuvre.

Approche stratégique

Elle rassemble des actions de différentes natures (structurantes ou plus modestes, a
’échelle de [Iaire fonctionnelle ou de proximité), cohérentes entre elles,
complémentaires, articulées au service d’une méme stratégie.

Approche territoriale

Elle prend en compte les besoins, potentiels et enjeux particuliers du territoire,
croisés avec les attentes, priorités et enjeux des politiques et programmes a solliciter.
Elle appelle donc a I’élaboration d’un projet de territoire, en se focalisant sur les
résultats que le partenariat local souhaite obtenir.

Approche fondée sur une coordination des acteurs aux différents niveaux

Elle réunit les différents acteurs (locaux, régionaux, nationaux, privés, société civile,
etc.) par la mise en place et I'animation d’un partenariat et d’une organisation
collaborative qui constitue un systéme consolidé de gouvernance multiniveaux, avec
un réle prépondérant du chef de file (a désigner), animateur de partenariat et garant
du cap stratégique a garder pour le projet.

Les fonds européens pourront cofinancer des opérations de renouvellement urbain, a
travers notamment le FEDER, en fonction des stratégies locales et de ['éligibilité des
dépenses.

Les élus de I’Agglo Seine — Eure ont donc décidé de rédiger le contrat de ville en accordant
une place importante a cette dimension intégrée afin de répondre a I'appel a projet
européen qui sera lancé par la Région Haute-Normandie dans les mois a venir.
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PREMIERE PARTIE :

PRESENTATION DU TERRITOIRE DE LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE SEINE
EURE ET PRINCIPAUX ENJEUX
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1 - Présentation du territoire et de ses projets structurants

Historique de I’Agglo Seine-Eure : 37 communes, 69 000 habitants.

La Ville nouvelle de Val-de-Reuil est créée en 1969, ce qui en fait la plus jeune ville de
France. En 1972 se crée I’établissement public d’aménagement de la ville nouvelle de
Val-de-Reuil et de ’ensemble urbain du Vaudreuil, qui est dissout en 1985.

En 1997, les trois communes de Louviers, Incarville et Val-de-Reuil fondent Ia
Communauté de Communes Seine-Eure, qui reprend les compétences de différents
syndicats dans les domaines de la gestion des ordures ménageres, du transport, de
I’assainissement.

En 2001, elles sont 22 communes, pour 50 000 habitants a former la Communauté
d’Agglomération Seine-Eure avec de trés nombreuses compétences, dont le
développement économique, la politique de la ville, I’habitat, 'aménagement,
I'urbanisme, le tourisme et I’environnement. Un nouvel élargissement porte la
Communauté d’agglomération a 60 000 habitants et 29 communes.

Le 1 janvier 2013 ’Agglo Seine-Eure et la Communauté de communes Seine-Bord
fusionnent pour créer une nouvelle Agglomération Seine-Eure, élargie a 37
communes et 69 000 habitants, et de nouvelles compétences : la petite enfance, la
jeunesse et l'aide a domicile pour les personnes agées.En 2014, elle prend
également les compétences suivantes : Electromobilité et Tres haut Débit (THD).

Aujourd’hui, dans le cadre de la loi Lamy de février 2014, les EPCI sont amenés a
porter les contrats de ville, en lien avec la compétence prise localement depuis 2001.

Un territoire bipolaire dans un environnement rural : Louviers, ville historique de
18 000 habitants, Val-de-Reuil, ville nouvelle de 14 000 habitants.

Le territoire juxtapose depuis quarante ans deux villes moyennes aux profils
différents, Louviers et Val-de-Reuil suite a la création de la ville nouvelle en 1969.

Ces deux poles urbains sont au coeur d'un territoire majoritairement rural

Louviers et Val-de-Reuil représentent 46% de la population de I'agglomération.
Pres de huit habitants sur dix résident en milieu urbain.
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La commune du Vaudreuil, par sa proximité et la continuité du tissu urbain, s’integre
au poéle urbain de Val de Reuil.

Plus au nord, Pont de I’Arche constitue le pble d'équilibre de I'agglomération.

Une localisation propice au développement économique

Le territoire connait une activité économique dynamique, caractérisée par la
présence d’industries de pointe, et renforcée par un potentiel touristique en
développement. Il est bien desservi par des axes routiers importants comme ’A13,
reliant la région parisienne a Rouen, I’A154, vers Evreux, et la RN15 longeant I’A13.

Stabilité démographique des deux villes, croissance des périphéries

Le territoire connait un doublement de sa population entre les recensements de
1962 et 1999 suite a la création de Val-de-Reuil et un taux migratoire positif de 1975 a
1990. Puis de 1990 a 1999 le territoire voit I’évolution toucher également les
communes périurbaines tandis que Louviers, Incarville et d’autres villes subissent

une diminution démographique.

De 2006 a 2011, les deux villes principales accusent des soldes naturels positifs, mais
des soldes migratoires négatifs, qui conduisent a une variation annuelle négative de
population. Cette évolution interroge alors sur la capacité a capter la population et a
la maintenir sur le territoire, et plus globalement sur les facteurs d’attractivité.

Une population jeune et une composante ouvriére importante

La population est particulierement jeune a Val-de-Reuil avec 54 % des habitants
ayant moins de 30 ans contre 39 % pour Louviers (et37 % au niveau national — chiffres
de 201m).

Si les personnes de plus de 60 ans représentent 27% de la population francaise et
23 % a Louviers, ils ne sont que 8% a Val de Reuil.

La population du territoire présente une composante ouvriére plus importante
qu’en France (13,3% de la population de 15 ans ou plus) avec 19,5% a Louviers et 26,3%
a Val-de-Reuil.

Un péle économique dynamique

L’Agglo Seine-Eure est le deuxiéme p6le économique et de services du département
de PEure, autour de I’axe Louviers — Val-de-Reuil, notamment avec I’essor de
l'industrie pharmaceutique (302 établissements pour 10 600 salariés).
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Au total elle compte 3 460 établissements dont 63% dans le domaine des services,
7% dans P'industrie, et 26160 emplois (dont 17 540 emplois industriels et tertiaires).
Les secteurs porteurs sont la pharmacie, la cosmétique, la logistique, I’électronique,
la robotique, la sous-traitance automobile, la maintenance. Ces activités se
concentrent pour une grande partie sur plusieurs parcs d’activité.

En termes d’emplois, les seules villes de Val-de-Reuil et de Louviers comptent 18000
emplois, avec des indicateurs de concentration de I’emploi qui sont élevés.
L’indicateur de concentration de I’emploi est égal au nombre d’emplois dans la zone
pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la zone. Il est de 134 a Louviers en 2011
et de 189 a Val de Reuil.

Plusieurs statistiques nationales placent le département de I’Eure en bas de I'échelle
en ce qui concerne les salaires par rapport a la moyenne nationale, qui se répercute
sur les statistiques relatives aux revenus.

L’importance des déplacements domicile - travail et de nombreuses difficultés de
mobilité

Le taux d’emploi est globalement supérieur a 1, c’est-a-dire que le nombre d’emplois
locaux est supérieur au nombre d’actifs résidents.

Cela signifie qu'il existe d’importants déplacements domicile — travail, estimés a
36 000 déplacements par jour. La moitié de ces déplacements se font avec
’extérieur du territoire. L'autre moitié concentrée entre Louviers et Val de Reuil
(localisation principale de l'industrie pharmaceutique). Ces déplacements
s’effectuent pour I’essentiel (90%) en voiture, et 4% seulement en transports en
commun.

C’est ainsi que parmi les causes de difficulté d’acces a I’emploi pour les populations
modestes, I’'une des premiéres apparait étre le manque ou le colt du permis de
conduire et de la possession d’une voiture. Seulement 70% des demandeurs
d’emploi ont le permis, d’ou ’enjeu de la desserte en transports en commun des
différents quartiers prioritaires du territoire.

S’ajoute une problématique de mobilité psychologique, avec I'appréhension de
prendre un transport collectif, de sortir de son lieu familier et la méconnaissance de
I’environnement géographique.

Manque d’adéquation offres d'emploi / qualification des habitants

Les migrations des actifs, dans le sens entrant ou sortant, donnent un apercu des
décalages : 41% des actifs résidants de "agglomération travaillent a I’extérieur (soit
10 000 personnes) tandis que 12 500 personnes viennent y travailler et occupent 47%
des emplois locaux. Ces décalages peuvent s’expliquer par le manque d’attractivité
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résidentielle du territoire mais aussi par les différences de profils de formation.

En effet, les analyses du Programme Local de "Habitat (Juin 2012) montrent qu’il
existe « un déficit résidentiel » pour plusieurs catégories d’emplois pour lesquels on
ne trouve pas suffisamment d'habitants de I'agglomération. Ainsi cela représente
1300 actifs résidant hors du territoire pour Iindustrie pharmaceutique,
principalement pour les postes de cadres, les professions intermédiaires et les
ouvriers. A l'inverse les ouvriers de la construction et les employés de commerce
sont en « surnombre » par rapport aux offres d'emploi liées a ces secteurs d'activité.

Cet effet d'inadéquation entre |'offre d'emploi du territoire et les profils
professionnels des habitants provoque un taux de chémage élevé malgré un taux
d'emploi globalement supérieur a 1, soit respectivement des taux de ch6mage de
20,2 % a Louviers et 25,7 % a Val-de-Reuil (INSEE 2011).

Cette inadéquation s’explique en partie par un niveau de formation insuffisant des
habitants dont ceux des quartiers prioritaires. Cela renvoie a des causes aussi
variées que: le manque d’employés sur des métiers en tension, le niveau de
formation ou les problémes de mobilité

En effet, 14 000 personnes parmi les plus de 15 ans sont sans diplome sur I’Agglo
Seine - Eure, ce qui représente des taux allant de 29 a 38% sur des communes
comme Val-de-Reuil, Louviers, Pitres, le Manoir. La problématique de l'illettrisme est
également une réalité, avec 2 000 personnes estimées en situation de difficulté de
compréhension écrite, orale sur le territoire de I'agglomération.

Ainsi parmi les causes de difficultés d'acces a I'emploi, I'une des premiéres causes
apparait étre la non acquisition du permis de conduire et la difficulté a acheter une
voiture (et a assurer les frais inhérents a l'achat). Seulement 70 % des demandeurs
d'emploi ont le permis de conduire d'ou I'enjeu de la desserte en transports en
commun des différents quartiers prioritaires et des zones d'emploi.

S'ajoute également une problématique de mobilité psychologique : difficulté a se
déplacer seul méme lorsque les services de déplacements existent, appréhension a
prendre les transports, sortir de son lieu familier et méconnaftre son environnement
géographique. (chiffres et propos extraient de I'étude de la Maison de I'Emploi et
de la Formation - 2013).

Des niveaux de revenus modestes et de nombreuses familles monoparentales

A Louviers et Val-de-Reuil, les revenus médians par Unité de Consommation sont
plus faibles que ceux du département (Eure : 19 841 €) et de la France (19 785 €) en
2011, et en particulier sur Val-de-Reuil avec 11 647 € et 16 287 € pour Louviers.

La pauvreté se concentre sur ces deux villes avec des taux de ménages imposables
bien inférieurs aux moyennes francaises (64%) et du département de I’Eure (65,5%) :
47 % a Louviers et 38% a Val-de-Reuil.
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En 2011, la France compte 8,7% de familles monoparentales, I’Eure 8,5 % tandis que
Louviers en compte 12,4 % et Val-de-Reuil 18,7 %. Au total, 980 ménages sont
concernés pour tout le territoire d'agglomération soit 13 % des ménages.

Les quartiers prioritaires concentrent ce type de familles malgré une progression
dans les centres villes.

Les déplacements au cceur de la problématique du développement du territoire et
plus particulierement des quartiers prioritaires

Cette question des déplacements est clairement posée dans le Plan de
Déplacements Urbains (PDU) adopté en 2011 par le conseil communautaire Seine -
Eure.

Il souligne que l'objectif majeur du PDU est d’accompagner et de soutenir le
développement urbain de I'agglomération. Or celle-ci, plus que d’autres est
confrontée non seulement a I’étalement urbain mais aussi a son caractere bipolaire
et a la distance entre les deux villes principales.

Pour rappel, 'agglomération est un p6le d’emploi attractif qui génére d’importants
déplacements domicile - travail, notamment depuis I’extérieur puisqu’il existe une
réelle inadéquation entre les besoins d’emplois locaux et les demandeurs d’emploi
de ’agglomération.

Une meilleure politique de déplacements doit clairement permettre pour le PDU :

- Une densification du « Centre d’Agglomération » constitué par le bi podle
Louviers / Val de Reuil.

- Une meilleure maitrise de I’étalement urbain conduisant aujourd’hui a une
atomisation de I’habitat sur les communes périphériques

- Un accompagnement efficace du développement économique par le
rapprochement des temps domicile / travail.

Il est clairement affirmé que «/’attractivité du territoire pour I'implantation de
nouveaux ménages comme de nouvelles entreprises est en grande partie liée aux
facilités de déplacement ».

Parmi les vingt actions du PDU, la plus importante vise «l’aménagement du
Transport en Commun en Site Propre sur I’axe structurant et le prolongement vers
Pont de I’Arche ». Il s’agit d’aménager un site propre bus sur un axe d’une longueur
de 10 000 m, avec une fréquence de 10 mn a terme en heure de pointe, entre la
gare de Val-de-Reuil et la place Thorel a Louviers.

A titre d'exemple, trois actions visent directement les quartiers prioritaires :

«L’aménagement du péle d’échange de la place Thorel a Louviers»;
« L’aménagement de la gare de Val-de-Reuil »;

« Le renforcement de la cohérence entre déplacements et développement urbain ».
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Les objectifs de cette derniére action convergent totalement avec ceux du Contrat
de Ville et du souci d’intégration urbaine et sociale des populations des quartiers
prioritaires, a savoir :

- Conjuguer densité urbaine et desserte par les transports collectifs ;

- Favoriser le développement urbain dans les centralités existantes (pres des
gares, des pOles d’échanges et aux abords de I’axe structurant qui sera créé
avec le futur transport en site propre entre Louviers et Val-de-Reuil) ;

- Limiter 'urbanisation dans les zones périphériques peu denses ne pouvant
pas étre desservies correctement par les transports publics ;

- Favoriser une ville ayant de « courtes distances » par une plus grande mixité
des fonctions urbaines dans les programmes (habitat, activités, commerces,
loisir...) et par une réflexion systématique sur les maillages viaires, la forme
et la taille des flots, I'intégration des circulations douces ».

Louviers et Val-de-Reuil, des différences de structure du parc de logements

Louviers est une ville historique qui reflete dans son urbanisme et sa population les
différentes étapes de I’histoire de France. Plusieurs de ses caractéristiques sont
d’ailleurs trés similaires a celles de la moyenne frangaise.

La commune de Val-de-Reuil constituée en 1969 avec la construction de plus de
4 000 logements en tres peu de temps, héritant ainsi d’un urbanisme homogeéne et
d’un type d’habitat dominant avec le locatif social. C’est une ville cosmopolite, dont
la population est jeune, et a revenus modestes (développé par la suite dans ce
document).

Ainsi de nombreux écarts démographiques et urbains caractérisent le territoire,
tout comme les deux villes qui comportent aussi de notables différences entre elles.

Parmi ces différences, notons la place du parc locatif prédominant a Val-de-Reuil du
fait de I'origine de la ville constituée autour du parc social de la ville nouvelle. Ce
parc social représente 67% des logements de la ville. Un gros déséquilibre
caractérise cette ville par la quasi absence de parc locatif privé et le faible nombre
de propriétaires. Louviers est plus équilibrée et concentre la plupart du parc privé
de I'agglomération avec 10% en parc privé. Un parc locatif social y est aussi sur
représenté, mais de moindre maniére (30% de logements sociaux).

La différence se joue aussi sur le profil social des occupants avec une population
plus jeune et plus pauvre a Val-de-Reuil et plus agée a Louviers.

La situation sociale est atypique a Val-de-Reuil, avec une sous-représentation de
retraités, une sur représentation de demandeurs d'emploi et de personnes inactives
ainsi que de grandes familles.

La spécificité de Louviers tient aussi au parc privé qui accueille des ménages en
grande précarité, plus de demandeurs d'emploi et de retraités, voire une population
trés agée.
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INSEE 2011 LOUVIERS VAL-DE-REUIL

Parc total de logements 7 790 4214

Parc locatif 4558 58,5% 3140 74,5%
Parc locatif social 3597 33,3% 2 815 66,8 %
Parc locatif privé 774 10% 271 6,4 %

La concentration du logement social a Val-de-Reuil et Louviers.

Le logement social sur I'agglomération représente 28 % des logements soit 7 100
logements, mais ces logements sont principalement concentrés sur les deux villes,
Louviers et Val-de-Reuil, qui accueillent respectivement (données 2011 INSEE):
Louviers 33% et Val-de-Reuil 66,8% (France 14,6 %).

Ces dépassements importants du seuil de 20 % de logements sociaux par commune
de de la Loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) de 2001 impliquent plusieurs
stratégies possibles :

- A Péchelle de lintercommunalité, se trouve posée la question d’une
répartition du logement social qui soit plus équilibrée, toutes proportions
gardées selon la taille des communes.

- A I’échelle des deux villes, la diversification est un enjeu, soit par la
démolition (mais les démolitions passées et prévues restent faibles au regard
du «stock») soit par Pintroduction progressive de formes et statuts
d’habitat différenciés en locatif privé ou en accession.

C’est ce a quoi s’emploient d’ailleurs les deux villes au travers d’une série de projets
de développement (plus de 600 logements notamment a Val-de-Reuil).

Cette concentration de logements sociaux pose toutefois probléeme dans la mesure
ou elle vise des quartiers précis, et va de pair avec des difficultés sociales
concentrées.
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2 - Le Contrat de ville en cohérence avec les principaux
documents de planification

Les objectifs du PDU sont, comme nous lavons vu ci-dessus, en cohérence
profonde avec Iesprit du Contrat de Ville qui vise a réduire les écarts entre les
territoires et permettre notamment de rapprocher I’habitat de I’emploi et des
services. C’est une problématique majeure dans ce territoire distendu, ou I'axe
structurant nord-sud et le Transport en Commun en Site Propre forment le noyau du
projet de territoire intégré.

Le SCOT

Le SCOT de I'agglomération identifie un « Péle urbain du Centre SCOT autour des
villes principales », visé par des objectifs qui encadrent I’action du Contrat de Ville et
sur lesquelles s’appuyer et aller plus loin.

- Hisser le territoire comme centralité relais, un espace cohérent de
développement entre les agglomérations de Rouen et d’Evreux

- Renforcer I'offre d’habitat ciblée sur les centralités existantes, en particulier
sur le bi-pble Louviers - Val de Reuil

- Prendre en compte I’environnement comme une valeur et une référence de
développement durable

- Maintenir un équilibre habitat/emploi pour lutter contre une spécialisation
résidentielle

- Mettre en place un réseau de déplacement durable (bus, liaisons douces)

La structuration de ce pdle urbain central repose sur I’axe structurant, qui relie Val
de Reuil a Louviers, en traversant Incarville et de grandes zones d’activités, affirmé
comme un axe de développement urbain a terme. L’axe structurant a lui-méme
donné lieu a une étude pré-opérationnelle en 2013.

En termes d’habitat, le SCOT encourage la production de logements sur les sites
urbanisés, les deux villes principales, I"axe structurant notamment. Il recommande
une production de logements sociaux d’au minimum 20%, 25% dans le p6le urbain
central et autour de I’axe structurant. 80% de la production du logement aidé
devrait étre programmée sur le p6le urbain et les pdles d’équilibre afin d’éviter la
dispersion dans les secteurs peu équipés et mal desservis par les transports
collectifs.
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Le PLH

Les travaux du PLH 2012 — 2017 soulignent une difficulté concernant I'offre
résidentielle, les agglomérations dynamiques et attractives de Rouen d’Evreux sont
en concurrence directe avec I'Agglo Seine-Eure. Ralentie au plan démographique,
I’agglomération ne parvient pas a étre aussi attractive au plan de I’habitat qu’elle ne
I’est au plan de I’emploi. Ce probléeme d’attractivité est central et domine toutes les
questions. Il lui faut résoudre cette question pour maintenir un seuil
démographique convenable alors que le territoire est trés bien équipé.

Parmi les difficultés soulignées par le PLH figurent plusieurs aspects :

- Un parc privé globalement inadapté a la demande, en grande partie du fait
de sa vétusté et de sa structure. Des logements sont vacants, principalement
a Louviers et Val-de-Reuil.

- Des quartiers d’habitat social peu attractifs avec des produits parfois
vétustes que le renouvellement urbain doit cibler en priorité.

- Une forte représentation du parc social dans les deux villes (28% a I’échelle
de toute Iagglomération, mais 33% a Louviers et 67% a Val-de-Reuil),
largement au-dessus des moyennes demandées par la Loi, et qui impacte

I'image de ces villes.

Les enjeux du PLH, plus que des objectifs quantitatifs fixés, sont d’insister sur une
production « qualitative », qui permette au territoire de tirer son épingle du jeu et
d’utiliser ses atouts, le cadre naturel, le bon niveau d’équipement, la zone d’emploi.

[l insiste aussi sur la nécessaire diversification qui doit permettre de ramener I'offre
sociale dans des proportions plus équilibrées, sachant que I'effort est énorme pour
Val-de-Reuil, qui s’y emploie a travers une série de projets d’habitat diversifié. Les
productions récentes vont dans le sens d’une offre privée plus importante.

La requalification des logements existants, sociaux, comme privés sont enfin
pointés comme prioritaires pour aller dans le sens de cette attractivité.

Enfin les faibles niveaux de revenus des ménages du parc locatif social imposent, en
cas de démolitions et de relogements, de prévoir une offre abordable, accessible a
ces ménages.

Autant de sujets a décliner plus précisément dans les différents quartiers
prioritaires, a ’'occasion des opérations de renouvellement et de reconstruction, et
dans le cadre de la convention de mixité.
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Le Contrat d’agglomération

Le Contrat d’agglomération, signé le 15 février 2015 décline des actions de
développement économique mais aussi de I'amélioration de la qualité de la vie qui
est au cceur du Contrat de Ville.

Citons en particulier parmi les actions en convergence :

- Auplan urbain: ’'aménagement de ’axe structurant;

- Au plan de ’économie sociale et solidaire, I'accompagnement des porteurs
de projet, que le contrat de ville va pouvoir relayer (voir la partie
développement économique);

- Au plan de I’habitat, I'incitation aux parcours résidentiels par la création de
I’éco quartier a Val-de-Reuil permettant la construction de logements privés
(éco quartier des Noés).

- Au plan des solidarités et des services : la création d’une maison des services
publics a Val-de-Reuil, le financement d'une action de mobilité pour tous
(location de 2 roues, permis social, transport a la demande, ateliers mobilité
— voir partie développement économique)

- Au plan énergétique, la création de chaufferies et réseaux de chaleur Bois a
’attention notamment de I’habitat (privé et public), qui permettra des
réductions de charges.

Certaines de ces actions sont déja mises en ceuvre.

Ces divers documents soulignent de grands axes d’action sur la durée pour
conforter le développement durable du territoire et renforcer les services. Le
Contrat de Ville les poursuit et les approfondit en ciblant les populations des
quartiers prioritaires
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LES GRANDS ENJEUX DU TERRITOIRE

Le territoire présente plusieurs formes de déséquilibres qui pénalisent les quartiers
prioritaires habités par des populations défavorisées. Déséquilibres créés par deux
pOles urbains distants de plusieurs kilometres, différences de profils sociaux et de
structures d’habitat entre les deux villes, déséquilibres entre profils des emplois et
demandeurs d’emplois, entre types d’habitat, entre quartiers mémes.

Face a cela les projets du territoire proposent déja des cadres permettant de traiter
ces déséquilibres. L’objet de ce Contrat de Ville est de s’appuyer sur ces projets en
insistant sur les enjeux globaux qui conditionnent la vitalité du territoire.

U Le maintien de la vitalité démographique est un premier enjeu. Il s’agit de
conforter les deux poéles urbains principaux et d’éviter la dispersion, en
travaillant sur des formes urbaines attractives pour les entreprises comme les
habitants.

O La diversification de I’habitat est un second enjeu pour permettre d’attirer
des actifs résidants, et diminuer 'importance relative de I’habitat social.

U Lattractivité résidentielle vise a la fois a améliorer le cadre de vie quotidien
par les aménagements urbains, la tranquillité publique, les transports et la
gestion globale des espaces publics, mais aussi a proposer des types d’habitat
qui correspondent a la demande et aux attentes. Il s’agit d’un enjeu phare et
transversal pour le territoire, qui concerne tous les quartiers et tous les types
de parcs, afin d’éviter la déqualification relative d’un quartier par rapport a un
autre.

O Lamobilité et les facilités de déplacement en sont une condition majeure

Cette mobilité est d’autant plus indispensable a la population des quartiers
prioritaires, aux plus bas revenus, plus fragiles socialement, moins mobiles, et
pour favoriser I’accés a I’emploi.

U L’accés aux services de Iagglomération forme un autre enjeu majeur de
désenclavement physique et social, que permettra I’amélioration des
transports en commun mais aussi une réflexion sur la localisation des services
et les formes d’accueil.

U La Jeunesse de la population, prégnante dans les quartiers prioritaires est un
enjeu majeur a plusieurs titres, enjeu d’éducation, de formation, de parentalité,
de loisirs et d’accés a I’emploi, de tranquillité publique et de médiation.
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3 - Présentation des Quartiers Prioritaires

La nouvelle géographie prioritaire inscrite dans la loi Lamy a permis de dégager
localement, sur la base de la méthode « du carroyage » et du critére de la part de
population a bas revenus, trois quartiers au sein de 'agglomération.

En effet, L'Etat a élaboré un carroyage de 200 metres par 200 métres, plus fin que
les IRIS afin de cibler au mieux les quartiers en grande difficulté sociale. Pour cela, le
critére unique des revenus a été retenu: le revenu par Unité de Consommation
(UQ). Enfin, un seuil minimum de 1000 habitants doit étre attend pour étre classé en
quartier prioritaire.

Quartiers Classement en géographie Nb Revenu
prioritaires prioritaire habitants | médian
VAL DE REUIL Eligible au NPNRU parmi les 7290 8700 €

Le « Centre-ville » 200 quartiers prioritaires. Un
périmetre élargi par rapport
au premier PRU du Germe de
Ville, lui-méme intégré.

LOUVIERS, PNRU 1 en voie 1240 8300 €
Maison Rouge d’achevement. PSL en cours

de réalisation
LOUVIERS Inscrit au titre des projets 1480 8700 €
Les Acacias- La d’intérét régional (PIR)

Londe - les Oiseaux

Cependant, d’autres quartiers d’habitat social de moins de 1000 habitants
présentent des caractéristiques similaires de dysfonctionnements urbains et
sociaux.

Le présent contrat de ville souhaite pouvoir les intégrer a sa démarche générale, au
titre de ce qu’on pourrait nommer des quartiers de «veille locale », comptant
pouvoir déployer a la fois de la méthodologie et du partenariat efficace autour de
ces quartiers et des moyens optimisés de droit commun, sans crédits spécifiques. Il
s’agit du quartier des Sentiers a Léry.

Au-dela du quartier prioritaire défini de facon statistique, il est possible de lister des
équipements utilisés par les habitants. Ces équipements pourront, selon leurs
projets, bénéficier de crédits spécifiques. Ces structures sont situées dans un
territoire proche appelé « quartier vécu ».
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La définition du quartier vécu

La circulaire aux préfets de régions et de départements pour la mise en ceuvre des
contrats de ville le 15 octobre 2014 réaffirme que «la nouvelle géographie prioritaire
doit intégrer une logique de quartier « vécu », prenant en compte les usages des
habitants des quartiers ce qui doit permettre de dépasser les effets de seuil et de
frontieres. Les crédits spécifiques de la politique de la ville peuvent ainsi continuer a
soutenir les services et équipements publics, les opérateurs associatifs qui ne sont
pas situés dans le périmetre des quartiers prioritaires mais dont I’action bénéficie
aux habitants de ces quartiers ». lls correspondent aux usages des habitants et aux
lieux qu’ils fréquentent (écoles, équipements sportifs, zones d’activité etc.) et qui
débordent souvent le strict périmeétre.

Sans délimitation précise, ce périmetre peut étre complexe a appréhender. Les
crédits spécifiques et de droit commun pourront bénéficier aux infrastructures,
équipements et associations relevant du quartier vécu. Cette notion qui vise a éviter
les effets de seuils permettra notamment de « mobiliser des crédits spécifiques »
pour «soutenir des services publics, des équipements publics et les opérateurs
associatifs » (situés hors quartier prioritaire de la politique de la ville) « dés lors que
leur action bénéficie aux habitants des quartiers prioritaires ».
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Les principaux organismes HLM concernés sont IBS (immobiliére Basse Seine), Eure
Habitat, et le Foyer Stéphanais.

Pitres &
Le Manoir
Territaires de veille octive

Pont de I'Arche
«wQuartier du Bon aire
Quartier de veille octive

Léry
wljuartier Les Sentiersy
Quartier de veille locale

Val de Reuil
wCentre Villew
QPV - NPNRU

Louviers

wles Acacias, La Londe
Les Oiseauxy

arv

Projet
d'Intérét Régional
Louviers,

wSalangro - Maupassants
Quartier de veille locale

Louviars
uMaison-Rouge»
arv - (PRU 1)
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Les Acacias - La Londe - Les Oiseaux a Louviers

Cette dénomination désigne un quartier constitué de trois ensembles d’habitat
social distincts mais proches géographiquement, regroupés autour de I’axe central
de la ville de Louviers (rue du 11 novembre), désigné axe structurant par le SCOT au
niveau de I'agglomération. Cet ensemble représente environ 3 000 habitants et 652
logements sociaux. Les bailleurs sociaux présents sont Eure Habitat, la Plaine
Normande, le Logement Familial de I’Eure (LFE). Selon les groupes, le quartier est
confronté a des problématiques d’obsolescence batie (Lopofa), et ainsi de
destruction a court terme, d’entretien, de gestion globale des espaces publics, et de

tranquillité publique.

Le quartier, bien placé et bien équipé, posséde du potentiel foncier et des projets
d’équipements de la collectivité.

Maison Rouge a Louviers

Le projet de rénovation urbaine a concerné un quartier de 1700 habitants,
initialement composé de 650 logements, détenus par deux organismes la Sécomile
et Eure Habitat. Le projet a comporté la démolition de 68 logements sociaux
permettant le désenclavement, la reconstruction de 74 logements sociaux, la
résidentialisation de 651 logements, la réhabilitation de 381 logements,
I’laménagement de nombreux espaces publics avec une réelle ambition paysagére,
et la création de plusieurs équipements nouveaux structurants. Le périmetre de
rénovation s’inscrit dans un schéma directeur qui couvre un ensemble
géographique plus large, véritable nouveau secteur de la ville, avec notamment les
constructions neuves diversifiées de la ZAC de la Justice, un centre commercial et un
péle d’échange.

Les enjeux aujourd’hui sont des enjeux de bon achevement, mais aussi de
fonctionnement du nouveau quartier, tant au plan physique et de I’entretien qu’au
plan social de la nouvelle identité de quartier et de I"appropriation des habitants. Le
PSL en cours s’attache a traiter de ces conditions d’une bonne intégration urbaine a
la ville, tant du point de vue de la GUSP a mettre en place pour assurer la pérennité
des réalisations menées que de la réussite fonctionnelle du schéma directeur.
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Le Centre-ville de Val-de-Reuil

Ce quartier représente 81 hectares.

Il integre le périmetre du premier PRU (bientdt terminé) qui a connu un trés
important programme avec 217 démolitions, 152 reconstructions, 2035
réhabilitations, 1514 résidentialisations ;

Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain permettra tout
d’abord de poursuivre et d'achever les interventions sur le quartier du Germe de
Ville, notamment sur les espaces « résiduels » non traités dans le premier projet. La
recherche de qualité homogéne des espaces publics et du parc de logements pour
les secteurs a proximité du Germe de Ville (afin de limiter les effets de contrastes) et
enfin de recréer une continuité urbaine entre la dalle et le sol, et également vers les
autres quartiers.

Il consiste en second lieu a mener des interventions complémentaires sur deux
nouveaux secteurs limitrophes : le Mail, quartier de 186 logements dont la structure
urbaine, I’état du bati et des espaces appellent des interventions urgentes (mauvais
état du bati) et les Rives de I’Eure, secteur également tres fragilisé en voie de
paupérisation.

L’ensemble de ce secteur traverse I’avenue centrale, I'avenue des Falaises et
contribue a la centralité de la ville.

Les principaux bailleurs sociaux concernés sont Immobiliére Basse Seine (IBS), Eure
Habitat, et le Foyer Stéphanais.

Liste des équipements :

Groupe scolaire Coluche

Groupe scolaire Léon Blum

Groupe scolaire Louise Michel

Lycée Marc Bloch

CFAIE

Gare SNCF

Centre de détention des vignettes

Maison du Département

Théatre de I’Arsenal

Sécurité sociale

Stade Jesse Owens (a proximité du Lycée Marc Bloch)
Association: Val-de-Reuil Athlétique Club
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Cartographie des équipements situés a proximité du périmeétre prioritaire

Val-de-Reuil
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Les Acacias - La Londe - Les Oiseaux a Louviers

Cette dénomination désigne un quartier constitué de trois ensembles d’habitat
social distincts mais proches géographiquement, regroupés autour de I’axe central
de la ville de Louviers (rue du 11 novembre), désigné axe structurant par le SCOT au
niveau de I'agglomération. Cet ensemble représente environ 3 000 habitants et 652
logements sociaux. Les bailleurs sociaux présents sont Eure Habitat, la Plaine
Normande, le Logement Familial de I’Eure (LFE). Selon les groupes de logements, le
quartier est confronté a des problématiques d’obsolescence batie (Lopofa). Ainsi,
I’entretien des batiments, la gestion globale des espaces publics et la tranquillité
publique seront des priorités du renouvellement urbain.

Le quartier, placé sur le tracé de I'axe structurant et a proximité du centre-ville
possede du potentiel foncier et des projets d’équipements sont a I'étude : ancien
site industriel CINRAM, reconversion des anciens locaux des ASSEDIC.

Maison Rouge a Louviers

Le projet de rénovation urbaine a concerné un quartier de 1700 habitants,
initialement composé de 650 logements, détenus par deux organismes la Sécomile
et Eure Habitat. Le projet a comporté la démolition de 68 logements sociaux
permettant le désenclavement, la reconstruction de 74 logements sociaux, la
résidentialisation de 651 logements, la réhabilitation de 381 logements,
I’laménagement de nombreux espaces publics avec une réelle ambition paysagére,
et la création de plusieurs équipements nouveaux structurants: creche, centre
social, centre commercial.

Le périmétre de rénovation s’inscrit dans un schéma directeur qui couvre un
ensemble géographique plus large, véritable nouveau secteur de la ville, avec
notamment les constructions neuves diversifiées de la ZAC de la Justice, la plaine
des Fougeéres et un podle d’échange mutimodal devant le lycée situé a cent meétres
du quartier.

Les enjeux aujourd’hui sont des enjeux de bon achevement, mais aussi de
fonctionnement du nouveau quartier, tant au plan physique et de I’entretien qu’au
plan social de la nouvelle identité de quartier et de I"appropriation des habitants. Le
Plan Stratégique Local (PSL - dispositif ANRU de sortie de convention) est en cours.
Il s’attache a traiter les conditions d’une bonne intégration urbaine du quartier dans
la ville, tant du point de vue de la Gestion Urbaine et Sociale de Proximité (GUSP - a
mettre en place pour assurer la pérennité des réalisations menées) que de la
réussite fonctionnelle du nouveau schéma directeur proposé.
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Liste des équipements situés a proximité du périmétre prioritaire de Louviers

Ecole maternelle Salengro
Ecole primaire Anatole France
College du Hamelet
College Ferdinand Buisson
Lycée des Fontenelles
Lycée Decrétot
Le Kolysé (équipement de sport et loisirs)
Stade Coudray
Stade Maxime Marchand
Maison du Département
Médiatheque
Villa Calderon (lieu intermédiaire de culture)
La Chaloupe : centre social municipal et accueil de loisirs
Creche Les capucines
Associations : La semaine des 4 jeudis
Sofia
La croix-rouge
Le secours Populaire
Les resto du cceur
Le secours Catholique
Les tournesols
Comité de défense et d’animation du quartier ouest
Au plaisir de coudre
Association culturelle turque de Louviers

Jeunesse et Vie
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Deux territoires de veille active, Pont de I’Arche et Pitres-Le Manoir (3 communes)

Les communes sortantes deviennent des territoires de « veille active ». N'ayant plus
accés aux crédits spécifiques reconcentrés sur les quartiers, elles peuvent toutefois
signer le contrat de ville afin de mobiliser davantage les politiques de droit commun.

Communauté d'Agglomération
Sefne-Eure pihe
Géographie prioritaire _ '
politique de la ville = ( i\

T A B LT T

—

gk fill bl Fl
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Pont de ’Arche

La commune de Pont de I’Arche est un territoire sortant de la politique de la ville car
les problématiques sociales prédominantes sont moins massives qu’a Louviers et
Val-de-Reuil.

Cependant, des risques sociaux ont bien été identifiés lors de I"étude des besoins
sociaux réalisée en 2012.

Extraits du document réalisé pour la commune de Pont de I’Arche par le cabinet ARFOS

Les risques sociaux a Pont de I’Arche sont de deux natures :

Liés d’'une part aux situations de précarité durable connues par une
partie de la population. Il s’agit ici de problématiques de pauvreté et
d’exclusion sociale touchant des familles qui bénéficient globalement de
suivis sociaux. Ces familles constituent un « noyau dur » de personnes
vulnérables ou trés vulnérables, dont les situations renvoient aux
dynamiques de stratification sociale endogénes a I’ensemble de la
société.

Liés d’autre part au contexte socio-économique local et mondial
récent : sont en cause ici les dynamiques de crise financiere et
économique et la reconversion du tissu économique local. Dans ce
contexte, des familles, des adultes («jeunes seniors » notamment), qui
jusqu’a présent bénéficiaient, tant du point de vue économique que
culturel, du bassin industriel local, se retrouvent exposés a un risque fort
d’exclusion sociale progressive.

Par ailleurs, les tendances sociodémographiques se traduisent aussi par un certain
nombre de points de vigilance a observer concernant des sous populations
spécifiques :

Les personnes agées, dans un contexte de vieillissement de Ia
population, peuvent se trouver confrontées a différents facteurs de
vulnérabilité sociale et économique, voire sanitaires : dépendance,
isolement, retraites insuffisantes...

Les familles monoparentales sont également plus exposées aux risques
liés aux difficultés d’insertion, et la monoparentalité peut dans certaines
conditions devenir un facteur aggravant les situations de précarité.

Les jeunes, dont le nombre est également en progression, et pour qui
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’impératif de formation qualifiante et d’insertion économique passe
inexorablement par des dynamiques de mobilité sur le territoire extra-
communal, voire de «transfuges» culturels et sociaux pour ceux
provenant des familles de CSP ouvriéres.

Pour traiter ces difficultés, la ville de Pont de I’Arche a par ailleurs développé des
dispositifs innovants propres a son territoire.

Parmi ceux-13, il est a noter:

- la création du lieu appelé «le Tremplin », qui se veut un outil de mise en
réseau des partenaires, autour d’une équipe municipale dédiée au travail
social ;

- la création d’un espace jeune dans le quartier du bon air;

- la mise en place d’une action destinée a accompagner les demandeurs
d’emplois dans leur recherche (le kit emploi);

- la structuration du comité local des acteurs de prévention (CLAP), en
partenariat avec les services de I’Etat qui se veut étre une instance
d’échange sur les problématiques des acteurs locaux ;

- lPouverture en 2008 d’un Foyer de Jeunes Travailleurs avec I’association
Jeunesse et vie;

- Iaffirmation depuis 2014 d’une politique volontariste a destination des

séniors de la commune.

Pitres [ Le Manoir

Ces deux communes sortantes de la politique de la ville sont des territoires
rurbains: des terres agricoles ont souvent été utilisées pour implanter des
constructions neuves a usage d’habitations.

Ces deux communes sont entourées de sites industriels et I'agglomération, a
travers le contrat d’agglo souhaite y implanter une plateforme fluviale multimodale.

Les profils démographiques de ces deux communes sont proches : une population
jeune (1/3 des habitants a moins de 20 ans) et un nombre assez élevé de personnes
de plus de 75 ans. Les personnes agées ne souhaitent pas partir de la commune;
des projets d’habitat adapté sont donc en projet (étude de faisabilité pour une
MARPA portée par le centre social associatif). En complément un travail de
proximité existe pour rompre I'isolement des personnes agées.

Les habitants sont isolés géographiquement avec des difficultés importantes de
mobilité psychologique (difficultés a se projeter loin de leur lieu de vie).
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Il'y a 30% de logements sociaux a Pitres et 50% au Manoir.

Les opérations immobilieres ont permis de capter une nouvelle population et méme
si des difficultés sociales persistent, ces deux communes sont maintenant placées
en territoire de veille. Les techniciens et les élus réfléchissent a I'offre de soins,
proposent des projets d'habitat de petit volume (T2 et T3).

L’équipement principal du territoire est le centre social I’Espace des 2 rives,
délégataire de I'actions sociale compléte pour ces deux communes et porteur du
Programme de Réussite Educative.

Ce PRE se poursuit pour les trois années a venir avec une part de financements
dégressive. Il est exemplaire quant a la prise en compte individuelle des enfants
suivis et le fait de se développer sur deux communes permet une réelle
transversalité entre acteurs locaux. Les Comités de Pilotage et Technique jouent
pleinement leur réle de coordination locale.

Une volonté politique locale : inscrire la ville de Léry comme quartier de « veille
locale » afin de répondre a I’Appel a Manifestation d’Intérét FEDER

L’agglomération a choisi d’identifier un territoire appelé « quartier de veille locale » :
le quartier des Sentiers a Léry.

Cela fait suite au Programme Opérationnel Régional de la Région Haute Normandie.
Ce programme s'organise en axes. L'axe 4 appelé «axe urbain» permettra de
financer neuf péles urbains en Haute-Normandie dont I’'agglomération Seine-Eure.
Au sein de ce pole urbain, plusieurs communes sont pré identifiées par la Région:
Louviers, Val-de-Reuil, Le Vaudreuil et Léry.

Pour rappel, la loi Lamy porte la démarche intégrée européenne comme un principe
d’élaboration des contrats de ville (rappelle de la page 15).

La réponse a I'appel a Manifestation d’Intérét permet de lier au niveau urbain la ville
de Léry a Val-de-Reuil en expliquant I’histoire de la ville nouvelle.

En effet, dans le cadre de la création de la ville nouvelle de Val-de-Reuil, les plans
initiaux devaient a terme rejoindre la commune de Léry. La commune a donc choisi
de positionner un ensemble de logements sociaux en entrée de ville, tourné vers
Val-de-Reuil appelé « Les sentiers » et appartenant a SILOGE. Le développement de
la ville nouvelle s’étant brutalement stoppé a la fin des années 70, cette couture
avec les ensembles d’immeubles du quartier des Sentiers n’a jamais pu se réaliser,
laissant en entrée de ville un quartier d’habitat social trés dense et trop bien
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identifié.

Du point de vue urbain et architectural on observe les mémes ressemblances entre
la ville nouvelle et cet ensemble de logements sociaux ; le profil socio-économique
des habitants du parc social du quartier des Sentiers présente des similitudes avec le
profil socio-économique des habitants du Germe de Ville.

Ce quartier est indissociable de celui du Germe de Ville de Val-de-Reuil qui va
bénéficier d’'un nouveau programme de requalification urbaine dans le cadre du
NPNRU. Or, ne mener aucune action sur le quartier des Sentiers, conduira ce
quartier vers une stigmatisation encore plus accentuée.

72% des locataires des Sentiers percoivent I'aide au logement (pour une moyenne
sur I'ensemble du parc SILOGE de 48%). De plus, 80% des locataires ont des
ressources inférieures a 60% des plafonds. On constate donc que les habitants de ce
quartier disposent trés majoritairement de faibles ressources.

L’architecture date des années 70 avec des facades d’origine se rapprochant de
I’architecture de Val-de-Reuil construite a la méme époque.

Les aménagements extérieurs sont dégradés et peu qualifiés. Les parkings aux
pieds des immeubles sur lesquels se mélangent le stationnement, la collecte des
ordures ménagéres et le manque d’aménagements paysagers, en font des espaces
peu valorisants et peu lisibles.
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DEUXIEME PARTIE :

LA GOUVERNANCE DU CONTRAT DE VILLE
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1— Modalités de pilotage et de portage

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine précise dans son article
6:

« La politique de la ville est mise en ceuvre par des contrats de ville conclus a I'échelle
intercommunale entre, d'une part, I'Etat et ses établissements publics et, d'autre part,
les communes et établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre concernés. Ces contrats sont signés par les départements et les régions.

Ces contrats peuvent également étre signés par la Caisse des dépbts et consignations,
les organismes d'habitations a loyer modéré mentionnés a l'article L. 411-2 du code de
la construction et de I'"habitation, les sociétés d'économie mixte mentionnées a l'article
L. 481-1 du méme code, les organismes de protection sociale, les chambres consulaires
et les autorités organisatrices de la mobilité. »

Elle précise également les compétences de chacun des acteurs, notamment EPCI -
ville :

« Sur la base d'un projet de territoire coproduit et partagé a I'échelle intercommunale,
les signataires du Contrat de Ville s'engagent, dans le cadre de leurs compétences
respectives, a mettre en ceuvre les actions de droit commun concourant a la réalisation
des objectifs énoncés au | de I'article 1er de la présente loi.

Sur le territoire intercommunal, ['établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere de politique de la ville est chargé du diagnostic
du territoire, de la définition des orientations, de I'animation et de la coordination du
Contrat de Ville et, dans le cadre défini par ce dernier, de la mise en ceuvre des actions
relevant de ses compétences et de celles de portée intercommunale.

Sur le territoire de la commune, le maire est chargé, dans le cadre de ses compétences,
de la mise en ceuvre du Contrat de Ville et contribue aux actions des autres signataires
selon des modalités définies par le Contrat de Ville. »

« Une instance de pilotage est instituée en vue de ['élaboration, de la mise en ceuvre et
de I'évaluation du Contrat de Ville. Son organisation et son fonctionnement sont
précisés par les signataires du Contrat de Ville.»

Le Contrat de Ville doit rechercher la cohérence de I’ensemble des politiques de
cohésion sociale et urbaine sur le territoire. Pour ce faire, il s’agit de :
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- Mettre en cohérence I’ensemble des interventions portées par les différentes
institutions.

- Définir une stratégie d’intervention concertée, adossée a un diagnostic social et
territorial partagé.

- Mobiliser I'ensemble des acteurs du territoire (habitants, associations,
collectivités et institutions locales) dans I’élaboration puis la mise en ceuvre d’un
projet partagé.

Pour le Contrat de Ville de ’Agglomération de Seine-Eure, il a été proposé lors
d’un séminaire d’élus, le schéma de gouvernance suivant qui a été adopté.
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Le comité de pilotage du contrat de ville

Les membres du comité de pilotage se réunissent au moins une fois par an pour:

- Définir les stratégies d’action et arréter les grandes orientations ;

Elaborer et suivre ’lavancement de la programmation annuelle, des objectifs
et priorités annuelles ;

- Suivre I’engagement des crédits de droit commun et s’assurer de leur
mobilisation effective;

- Valider et évaluer les actions retenues ;

- S’assurer de la réalisation des objectifs et commander I’évaluation finale.

Ce COPIL est co-présidé par Le Préfet ou la Sous-Préfecture et le Président de la
Communauté d’Agglomération. Sont également membres du COPIL, les autres
signataires du contrat, détaillés en annexe.

Le séminaire des élus

Le séminaire des élus est composé des Vice-Présidents et adjoints en charge
directement des champs d’intervention concernés par le contrat de ville : politique
de la ville, action sociale, développement urbain, développement économique.... Y
participent également les élus des différentes communes concernées par un
quartier prioritaire ou de veille, nationale ou locale.

C’est un espace d’échanges, de débat sur les orientations et de prise de décision. I
pourra se réunir a minima deux fois par an. L’ordre du jour sera défini en amont.

C’est une instance indispensable au vu de la complexité de la configuration
territoriale.

Le comité technique (COTECH)

Il est la représentation technique du comité de pilotage. Il se réunit en tant que de
besoin, a minima trois fois par an. Il est co-animé par I’Agglomération (service
politique de la ville) et ’Etat local (Direction Départementale de la Cohésion Sociale
(DDCS) [ Sous-Préfecture | Délégué du Préfet).

C’est une instance souple et opérationnelle. Un ordre du jour est élaboré en amont
du comité technique et définit la ou les thématique(s) prioritaire(s) abordée(s) le
jour de sa tenue.
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Ses missions sont :

- De coordonner les interventions de chacun dans la mise en ceuvre des
actions;

- De suivre I’évolution des actions mises en place;
- D’ajuster les actions au regard des évaluations et bilans annuels ;
- D’activer les outils d’observation.

La liste des membres du COTECH sera ajoutée aux annexes.

L’ingénierie au service de la mise en ceuvre du contrat de ville

Un portage opérationnel : le chef de projet et ’Etat (Sous-Préfecture / DDCS /Délégué
du Préfet)

Localement, le chef de projet et le représentant de I’Etat (Délégué du Préfet)
permettent I'organisation globale du contrat de ville, chacun étant le maillon de
territoire nécessaire a la prise en compte des QPV dans les politiques publiques.

Pour I'Etat : les techniciens de la DDCS sont les interlocuteurs privilégiés pour la
nouvelle organisation de la politique de la ville.

Pour Il'agglomération: le/la Chef(fe) de projet et Iassistante administrative du
service politique de la ville sont les appuis quotidiens des porteurs de projets.
L'assistante administrative centralise la totalité des demandes liées a la politique de
la ville. Elle représente le pivot de la bonne gestion du dispositif.

La coordination technique

Réle

La coordination technique du contrat de ville est assurée par la Maitrise d’ceuvre du
contrat (deux Equivalent Temps Plein). A ce titre, elle a pour réle :

- De préparer les contenus du Comité de Pilotage

- De veiller a la mise en ceuvre des décisions du Comité de pilotage

- D'examiner les projets d'actions financables

- D'accompagner les porteurs de projet

- De coordonner I'ensemble du dispositif, en lien avec I'équipe projet qui pourra étre
mobilisée.
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Composition

La coordination technique est composée de I'équipe-projet modulable (ajouter la
liste)

Il est essentiel de préciser que cette équipe-projet modulable est quasiment
uniquement constituée de techniciens de droit commun. Les participants sont tous
affectés a des missions hors quartiers prioritaires et se libérent pour participer aux
réunions politique de la ville. Cette équipe sera composée de deux cercles:

- Un cercle restreint composé des agents de I’EPCI en lien avec les thématiques ainsi
que les référents communaux et le délégué du Préfet.

- Un cercle élargi: techniciens de I’Etat ou des collectivités associées, structures
publiques, associations spécialisées, intervenants extérieurs pourront étre invités a
des réunions élargies de I’équipe-projet.

Cette coordination sera étendue en fonction des besoins, a toute personne
qualifiée ou acteur local. Le service Politique de la ville sera chargé de cette

coordination technique.

L'animation territoriale

Cadre d'intervention

L'animation territoriale est confiée a la Maitrise d'ceuvre, rattaché a la Direction du
Développement de I'Agglo Seine-Eure, en lien avec le comité de direction.

Pour le territoire de ’Agglomération Seine-Eure, il n’y a aucune équipe de terrain
dédiée a la politique de la ville. Il n’existe pas de chefs de projet communaux.

Au sein de cette Maitrise d'ceuvre, c'est le poste de chef de projet, majoritairement
orienté vers la cohésion sociale lors des précédents contrats, qui devra dorénavant
élargir son champ d'action pour coordonner I'ensemble des piliers.

La loi insiste sur la notion de transversalité et de chef de file, le chef de projet
devient de fait le grand ensemblier des politiques publiques globales liées aux
quartiers prioritaires.

[l devra articuler différentes politiques publiques sectorielles pour les territorialiser
et garantir la prise en compte des quartiers prioritaires.

A titre d'exemple, les politiques d'habitat et de mixité sociale doivent prendre en
compte les QPV tout autant que la Chambre de Commerce et d'Industrie, des
groupements d'employeurs ou de tout autre interlocuteur du développement
économique.
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L'organisation de I'EPCI et le fléchage du service politique de la ville, au sein d'une
direction du développement, garantie la réussite du contrat de ville 2015/2020.

Ce travail de coordination se fera en lien avec les services :

- Emploi [ Direction du Développement

- Développement économique [ Direction du Développement
- Habitat / Direction du Développement

- Projets urbains / Direction du Développement

- Finances [ Direction des services fonctionnels

- Déplacements / Direction du Développement

- Enfance-jeunesse [ Direction Générale des Services

- Fiscalité | Direction Générale des Services

Les réseaux locaux de bassin de vie

Les réseaux basés sur les 4 bassins de vie, Louviers, Val-de-Reuil, Pitres - Le Manoir
et Pont de I’Arche sont issus du schéma de gouvernance du Contrat Local de Santé
qui a été reconnu comme particulierement efficace.

Ces quatre réseaux d’acteurs sont chacun coordonnés par un « animateur de bassin
de vie ». Ces animateurs sont des agents des collectivités locales, de droit commun.
La vocation de ces réseaux locaux est de faire circuler 'information, de construire
des collaborations, d’avoir une vision globale et continue des dynamiques locales.

Cette organisation permet cette démarche intégrée, en lien avec les différents
services des communes, avec les représentants associatifs ou tout autre partenaire
de territoire.

Il est primordial que la place de chacun soit explicite dés la signature du contrat
entre les communes et |'EPCl: il est essentiel de travailler tous les échelons
territoriaux: de I'agglomération jusqu'aux quartiers (d’ou le schéma de
gouvernance proposé avec des bassins de vie). Cela permet de garder une
cohérence territoriale entre les quartiers prioritaires, les territoires de veille et les
quartiers classés par I'agglomération en « veille locale ».
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2 — La participation des habitants au travers du conseil citoyen

Dans le cadre de la mise en ceuvre du futur contrat de ville, la loi n° 2014-173 du 21
février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine prévoit la mise en
place de Conseils Citoyens dans I’objectif de favoriser une mobilisation citoyenne a
I’échelle du territoire.

Trois conseils citoyens doivent étre mis en place (un par quartier prioritaire). Ces
conseils seront portés par des associations (existantes ou a créer).

Cette mise en place est en cours. A Louviers, la Ville travaille depuis 2008 avec un
cabinet spécialiste de la concertation, Techné Cité qui a accompagné la collectivité
sur la dynamique participative du projet Maison Rouge, a travers une quarantaine
d’ateliers depuis 2008 auxquels ont participé plus d’une centaine de personnes en
alternance et sur la durée, et aujourd’hui dans le cadre de la relance de la GUSP. Le
cabinet est chargé de la mise en place des Conseils Citoyens.

A Val-de-Reuil, la ville s’est distinguée par une démarche participative poussée pour
I’élaboration du Plan Stratégique Local, qui a donné lieu a trois ateliers thématiques
au cours desquels les acteurs étaient invités a s’exprimer, associant acteurs
institutionnels et habitants, avec une technique d’animation facilitant I’expression
de ces derniers. Chaque atelier a réuni une quarantaine de personnes d’horizons
divers. La parole des habitants a constitué une richesse particuliere pendant ces
échanges.

Rappel du contexte évoqué dans la premiére partie

Deux quartiers sont concernés sur Louviers et un autre sur Val-de-Reuil pour la mise
en place des Conseils Citoyens. Les deux quartiers sur Louviers sont Maison Rouge
et Les Acacias. Le premier fait I’objet d’une opération de renouvellement urbain.
Des habitants ont ’habitude de s’inscrire dans la dynamique du quartier, ils le font
pour accompagner la transformation du quartier sans oublier de faire entendre leur
voix. Bien inscrits durablement et qualitativement dans la vie du quartier, ces
habitants ont du mal a associer plus largement leurs voisins aux initiatives.

Le quartier des Acacias n’a pas eu la chance de bénéficier d’'un PRU et les habitants
semblent peu organisés et peu enclins a I’étre (appui du centre social Pastel).

Le Conseil Citoyen a Val-de-Reuil va se mettre en place en se basant sur les ateliers
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participatifs qui ont contribué a I’élaboration du Plan Stratégique Local complété
des habitants qui participent au diagnostic en marchant.

Méthodologie pour la mise en place des conseils citoyens a Louviers

Leur role est d’exprimer les attentes et les demandes des habitants, de formuler des
avis sur le quartier, la ville, de porter des suggestions et des propositions, de
participer aux instances de la Politique de la Ville a I’échelle de la commune et de la
communauté d’agglomération. Ils peuvent devenir de véritables outils d’une
meilleure gestion, d’une nouvelle organisation démocratique locale. En cela, ils
contribuent a I"'approfondissement de la démocratie représentative, en rapprochant
le citoyen de la décision et de ’action politique.

Ces conseils citoyens pourraient étre des lieux :
D’accompagnement les projets urbains et sociaux;
D’échanges et d’expression entre habitants, entre habitants et institutions;
D’information et de concertation sur les projets concernant le quartier;

De remontée des informations sur le quartier, des habitants aux élus de la
ville et de I'agglomération ;

D’émergence de projets d’habitants ;

Ou pourront étre invités d’autres représentants institutionnels (police,
bailleur, caf, etc.);

De réflexion et de proposition sur le vivre ensemble.

B) Leur composition

Pour étre parfaitement pragmatique, I’agglomération propose que ces conseils
soient composés au maximum d'une vingtaine de membres répartis entre deux
colleges :

Une quinzaine d’habitants volontaires tirés au sort parmi ceux qui auront fait acte
de candidature, sans condition de nationalité et a partir de 16 ans. lls seront élus
pour une durée renouvelable de trois ans.

5 représentants d’associations ou acteurs du quartier (amicales de locataires,
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associations d’habitants, parents d’éleves, etc.), désignés par le Conseil
communautaire ou le Conseil municipal. lls seront désignés pour une durée
renouvelable de trois ans.

Nous ne proposons pas de college d’élus pour permettre aux habitants d’étre en
plus grande capacité, mais ils inviteront au moins une fois par an les élus de la
commune et de I'agglomération en charge de la démocratie locale pour faire un
point d’étape.

Les propositions et les pistes de travail seront présentées une fois par an a
I’occasion d’un conseil municipal ou d’un conseil communautaire. A I’occasion d’une
séance extraordinaire, les habitants pourraient eux-mémes présenter ces
propositions aux élus.

La parité Homme-Femme sera recherchée pour chacun des colléges.

Le fonctionnement

Il est proposé que le conseil citoyen soit co animé par un tandem (une femme et un
homme). Des professionnels pourront les accompagner pour la mise en route des
conseils : Techné Cité, agglomération, Délégué du Préfet, centres sociaux.

Le conseil, une fois constitué, délibérera sur un “ réglement” élaboré conjointement
entre les participants, il décrira:

e Lerdble de chacun et les modalités concrétes de fonctionnement
e Les moyens précis nécessaires a son bon fonctionnement

e Lafréquence desréunions.

Les moyens

Les conseils citoyens pourront se réunir dans les centres sociaux et autres
équipements dans la ville. A terme, il faudrait doter chacun des conseils de matériel,
d’outils de formation et d’information et des frais de fonctionnement.

lIs pourront faire appel aux services municipaux et communautaires, a des experts
sur des dossiers particuliers qui touchent les dynamiques sociales et urbaines du
quartier.

Contrat de ville Seine — Eure / 15 septembre 2015

48/192



Des budgets pour les Conseils citoyens ?

Il est prévu que les conseils citoyens puissent gérer un budget qui leur permettra
d’intervenir en direct sur des dynamiques sociales cela passe par une phase de
“ capacitation ”. Néanmoins, ils pourraient dans un avenir plus proche prendre en
charge des initiatives d’habitants, travail a réaliser en partenariat avec les centres
sociaux.

L’évaluation

Un bilan de I’expérience de participation des habitants pourra étre réalisé par les
groupes d’habitants puis présenté au Conseil municipal et/ou communautaire. Les
outils d'évaluation devront étre construits des le début des conseils citoyens.

Calendrier

Le lancement de ces conseils citoyens est prévu pour le début du mois de
novembre. Une campagne de communication avec un appel a candidature devra
étre conduite pour susciter des vocations. Un quatre pages présentant I’objet du
conseil citoyen et un bulletin de candidature sera distribué a la rentrée de
septembre. Les habitants seront tirés au sort parmi les répondants (si le nombre de
réponses le permet, dans le cas contraire tous les candidats seront élus). Certains
élus de la ville ont proposé pour cette occasion de faire du porte a porte pour inciter
les habitants concernés a participer.

Le tirage au sort pourra étre I'occasion d’organiser un événement local autour des
élus de la commune et de I’'agglomération, au mois d’octobre.

Pour étre candidat, il suffira donc de renvoyer le coupon réponse au service
Politique de la Ville de ’agglomération.
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En conclusion

La formation continue et partagée sera le socle de toute démarche lancée dans le
cadre de la mise en place des Conseils citoyens. Il s’agira pour les habitants, les
acteurs, les militants associatifs, les agents des services publics, les élus, d’acquérir
des bases afin d’échanger tous ensemble sur cette notion complexe de démocratie
de proximité qui constitue un véritable enjeu pour P’avenir. Chacun doit pouvoir
développer ses capacités pour plus de démocratie participative et plus d’efficience
dans la mise en ceuvre des politiques publiques. Un programme de formation sera
concu avant la mise en place des conseils citoyens.

Méthodologie pour la mise en place du conseil citoyen a Val-de-Reuil

Le conseil citoyen de Val-de-Reuil va se mettre en place a I'aide des habitants ayant
participé aux ateliers réalisés lors de I'élaboration du Plan Stratégique Local (PSL) et
au « diagnostic en marchant », initié par la ville.

En effet Val-de-Reuil s'est distinguée par une démarche participative poussée pour
['élaboration du PSL, associant I'ensemble des acteurs: la ville, les institutionnels,
les architectes, les bailleurs, les commercants, les partenaires sociaux et les
habitants.

Cette approche participative a donné lieu a trois ateliers thématiques: le
développement économique et commercial, la gestion du territoire et les politiques
sociales, le développement urbain et ['habitat; qui, désormais, s'inscrit dans
I'élaboration du contrat de ville.

Les acteurs étant invités a s'exprimer, avec une technique d'animation facilitant la
parole a permis d'avoir des échanges nourris. Chaque atelier a réuni une
quarantaine de personnes d'horizons divers afin de définir collectivement les
orientations de la ville a I'horizon 10-15 ans.

Pour la constitution du conseil citoyen, la commune proposera aux habitants ayant
participé aux ateliers du PSL et/ ou aux diagnostics au marchant de constituer «le
college des habitants ».
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Afin de garantir la représentativité des jeunes au sein du conseil citoyen, la
commune s’appuiera sur la Mission locale, le CCAS, le lycée et le centre de loisirs « la
Ferme des Jeunes » qui pourront aider au repérage de ce public.

Le college « associations » réunira les représentants de I’Association des Locataires
de la Trésorerie, des Arcanes et du Mail (ALTAM), d’Epireuil, de la Maison des mots,
du RERS, du Collectif vivre ensemble, des clubs sportifs et les acteurs économiques
présents sur le quartier (pharmacie, presse).

Un appel a candidatures sera lancé pour compléter cette liste. Une communication
large (messages sur les panneaux électroniques, création d’un onglet « conseil
citoyen» sur le site de la ville, affiches au kiosque...) permettra a des volontaires
d’intégrer le conseil citoyen. La médiatrice «en faveur de la participation des
habitants » se chargera de la mobilisation du public.

Le conseil citoyen sera composé de 20 personnes environ (chiffre qui pourra étre
réévalué en fonction des retours). Dans le cas ol le nombre volontaires excédent le
nombre souhaité, la commune procédera a un tirage au sort en veillant a respecter
les principes définis par loi du 21 février 2014 (parité, jeunes, 50% associations/50%
habitants).

Une liste de suppléants sera établie pour remplacer les éventuelles démissions.

Deux membres volontaires du conseil citoyen participeront a la formation « acteurs
habitants » proposée sur 5 jours par I’Ecole de la Rénovation Urbaine. Il est
également prévu de faire appel a ’AREHN (Agence Régionale de I'Environnement
de Haute-Normandie) qui proposera une formation « penser la participation des
habitants — concevoir un conseil citoyen ». L’objectif est de comprendre les enjeux
et finalités de la démarche participative et I’associer a une instance de participation
telle que le conseil citoyen.

Le conseil citoyen pourra bénéficier du soutien de la ville pour le développement de
son association, qui prendra la forme de :

e Appui méthodologique

e Accompagnement a la création de I’association

e Subvention

e mise a disposition de la salle de réunion du CCAS et de matériels (téléphone,
fournitures)

e Mise en relation avec les partenaires institutionnels pour I’obtention des
documents relatifs au contrat de ville et pour la participation aux réunions
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Les représentants du conseil citoyen (1 habitant/ 1 membre d’association)
participeront aux instances de pilotage, aux comités techniques et aux groupes de
travail thématiques du contrat de ville.

Pour aider au démarrage du projet, le chef du projet PRU accompagné du délégué
du Préfet et du Maire (pour la premiére réunion) animeront les premiéres séances.
C’est a cette occasion qu’ils conseilleront aux membres du conseil citoyen de
constituer une association afin qu’ils aient la possibilité de solliciter des
financements publics et privés.

Par la suite, "animation sera assurée par 'un des membres du conseil citoyen.

Calendrier prévisionnel :

Septembre 2015 : information, mobilisation du public
Octobre - novembre 2015 : formation des membres de ’association

Novembre 2015 : création de ’association
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L’amélioration du cadre de vie est un point essentiel afin de réduire les écarts entre les
territoires. L’intégration urbaine des quartiers et leur rénovation physique en sont I’'une des
expressions tout comme le maintien d'une bonne qualité de services et le maintien de la
tranquillité publique. Au-dela de ce socle, une équipe-projet modulable pourra se mettre en
place. Un cercle restreint composé des agents de I’EPCI en lien avec les thématiques ainsi
que les référents communaux et le délégué du Préfet.

Autant que de besoin, des techniciens de I’Etat ou des collectivités associées pourront étre
invités a des réunions élargies de I’équipe-projet.

Ce « pilier » du Contrat de Ville aborde ainsi les thémes suivants :

Le contenu du projet territorial intégré qui éclaire les enjeux de positionnement urbain des
principaux quartiers.

La présentation des quartiers concernés par des Projets de renouvellement urbain, et le
contenu de ces projets

Les dispositifs de gestion urbaine et sociale de proximité

L’introduction a la mise en place des réflexions menées dans le cadre des Conventions de
mixité et de contrepartie a la TFPB.

Les dispositifs de tranquillité publique
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1- Le Projet territorial intégré

Le territoire pris en considération est celui de la Communauté d’Agglomération
Seine Eure, pour lequel un SCOT a été élaboré en 2009, qui fixe notamment cinq

orientations (PADD du Scot Seine-Eure Forét de bord).

- Hisser le territoire comme centralité relais, un espace cohérent de
développement entre les agglomérations de Rouen et d’Evreux

- Renforcer 'offre d’habitat ciblée sur les centralités existantes, en particulier
sur le bi-p6le Louviers - Val de Reuil

- Prendre en compte I’environnement comme une valeur et une référence de
développement durable

- Maintenir un équilibre habitat/emploi pour lutter contre une spécialisation
résidentielle

- Mettre en place un réseau de déplacement durable (bus, liaisons douces)

Au sein du territoire du SCOT, les enjeux de bonne intégration urbaine des quartiers
prioritaires visent plus particulierement ce qui est appelé le Péle urbain du Centre
SCOT (voir carte), autour des villes principales.

La structuration de ce péle urbain central repose sur 'axe structurant, voie qui
relie Val de Reuil a Louviers, en traversant Incarville et de grandes zones d’activités.
Cet axe, affirmé comme |'axe de développement urbain a terme a donné lieu a une
étude pré-opérationnelle en 2013.
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Le projet de territoire s’inscrit en cohérence avec les orientations du SCOT de

’Agglomération
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(Scot 2009)

Ce schéma, extrait du SCOT exprime plusieurs idées maitresses qui cadrent les
enjeux de développement et de renouvellement des quartiers prioritaires.
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e Renforcer les fonctions du « Péle urbain central »

Louviers et Val de Reuil constituent les deux pdles de centralité du territoire, du
« pble urbain central ». L’ambition du Scot est de renforcer ce péle urbain et de lui
attribuer les caractéristiques d’une ville moyenne, comprenant les services et les
structures, répondant aux besoins des habitants. Le SCOT affiche ainsi un souci de
cohérence.

e Constituer un axe structurant entre Louviers et Val de Reuil : moteur de la
politique de renouvellement urbain

La matérialisation d’un axe structurant, par la mise en place d’un Bus a Haut Niveau
de Service (BHNS) reliant les deux poéles urbains de Val de Reuil et de Louviers,
s’inscrit pleinement dans cet objectif du p6le urbain. La mise en place du BHNS sur
’axe structurant offre I'opportunité d’aménager et de restructurer les espaces
publics et les rives de I'axe, et ainsi de promouvoir des aménagements plus
qualitatifs dans la profondeur des quartiers périphériques.

* Prendre en compte et mettre en valeur les composantes paysageére du territoire

Le paysage naturel et ses composantes (foréts, vallées, ’Eure, paysage agricole...)
constituent 'une des valeurs ajoutées du territoire. La valorisation du cadre de vie
est un des enjeux de développement du territoire, ainsi qu’un vecteur potentiel
d’attractivité résidentielle.

Les 3 quartiers de la nouvelle géographie prioritaire s'inscrivent dans cette
stratégie globale du projet de territoire

Deux des trois quartiers cibles (Centre-ville de Val de Reuil et Acacias — La Londe-
Les Oiseaux) sont directement traversés et impactés par I’axe structurant, ce qui en
fait une opportunité de développement forte. Seul le quartier de Maison-Rouge au
sud est plus éloigné de I’axe, mais ses relations avec la centralité de Louviers et I’axe
structurant seront interrogés dans le cadre du PSL de Maison Rouge.
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L’axe structurant : colonne vertébrale du projet de territoire

La communauté d’Agglomération Seine-Eure a conduit en 2013 une étude pré-
opérationnelle sur I’ensemble de «I’Axe structurant», identifiant plusieurs
séquences, différents profils, et repérant les sites a fort potentiel de mutabilité

fonciere.

Sur ’ensemble de I’axe qui comporte plusieurs séquences, I'avenue des Falaises a
Val-de-Reuil et 'entrée Nord de Louviers (Avenue W. Churchill) constituent les deux
principaux sites opérationnels identifiés dans le cadre de cette étude.
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Cela se traduit dans les orientations du document par :

- Larecherche d’une densification et d’une intensification du tissu urbain ;

- Pour Val de Reuil, un développement concentré autour de I'avenue des
Falaises

- Pour Louviers un développement autour de I’Avenue W. Churchill et du 11
Novembre, jusqu’a la Place Thorel.

- Il s’agit aussi de conforter les pbles commerciaux, tertiaires et résidentiels
autour des portes d’entrées de I’lagglomération

Le projet de territoire intégré du Contrat de ville prend appui sur ce projet d’axe
structurant comme levier et support de cohérence territoriale et d’attractivité.

En effet, dans la perspective de I'intégration urbaine et de la mise en perspective
des quartiers prioritaires dans la logique du territoire, ’axe structurant constitue:

- une opération transversale qui traverse le territoire, de la Gare SNCF de Val de
Reuil a la Place Thorel a Louviers

- un fil conducteur composé de différentes séquences, qualités et ambiances
urbaines et paysageéres, porteuses de Iidentité du territoire,

- un vecteur a la fois de désenclavement, de mobilité, et d’animation urbaine
(services, équipements, flux....),

- une occasion d’assurer une meilleure intégration urbaine des quartiers prioritaires
Centre Ville a Val de Reuil, Les Acacias, La Londe, Les Oiseaux a Louviers),

- La présence d’opportunités fonciéres (friches ou mutations) pour une évolution
qualitative du territoire, notamment en entrée de ville de Louviers et autour de
’avenue des Falaises a Val de Reuil (CF. protocole de préfiguration de cette
derniére).

Le renouvellement urbain en rive de I’axe structurant devrait également permettre
d’engager la mutation du tissu urbain dans son épaisseur, en offrant une place a la
mise en valeur du paysage naturel, a la qualité résidentielle, et a une évolution
qualitative des espaces d’activités économiques ainsi qu’aux développement de
liaisons douces (voir illustrations ci-apres extraites de I’étude Axe structurant »).
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Le Bus a Haut Niveau de Service (BHNS) : une réalité technique et politique

Au-dela des études déja menées, I'axe structurant est porté par les élus de
’agglomération. Suite a I'appel a projet du Grenelle 3 «transports collectifs et
mobilité durable », I’axe structurant recevra une subvention de 3 millions d’Euros. Il
s’agit également d’un des projets prioritaires inscrits au Contrat d’Agglo (signé en
février 2015).

Les acquisitions fonciéres a hauteur de 7 millions d’euros sont en cours — 3 millions
déja versés).

Le Comité de pilotage de mars 2015 a validé le calendrier de I’enquéte publique
obligatoire qui débutera en mars 2016 (pour une fin d’enquéte en décembre 2016).
Suite a cela, la Déclaration d’Utilité Publique sera signée avec I’Etablissement Public
Foncier de Normandie.
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Les quartiers prioritaires dans le projet territorial intégré

La carte ci-aprés, prenant appui sur le SCOT et I’Axe structurant, reflete les enjeux
de cohérence du territoire et d’intégration des quartiers prioritaires.

- L’axe structurant nord-sud est la colonne vertébrale autour de laquelle
s’organise les fonctions urbaines; centralités et quartiers des deux villes
poles, zones d’activité et d’emploi.

- Les trois quartiers prioritaires sont interrogés dans leurs vocations et leurs
positionnements par rapport a cet axe de développement commun:
quartier de centralité pour Val de Reuil, quartiers d’entrée de ville
pour « Maison Rouge » et «Acacias - La Londe - Les oiseaux », modalités
d’accroche a I’axe et aux centres a conforter pour « Maison Rouge ».

- Les centralités et la distribution des fonctions au sein de chacune des villes
sont aussi renforcées potentiellement par cet axe, au travers des projets de
ville, réflexion avancée sur Val de Reuil, en cours sur Louviers notamment

dans le cadre du PSL (Plan Stratégique Local).

Le projet de territoire intégré refléte 3 échelles de prise en considération, celle de
I'intercommunalité avec 'axe structurant, les deux villes péles et les quartiers
prioritaires.
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L’enjeu du projet territorial intégré : le positionnement des quartiers dans les villes
et dans l'intercommunalité

Secteurs a enjeux a I"échelle
du projet territorial

e
T

- Cuartier Palitigue de ka Ville § QP
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Les enjeux de développement urbain des deux poéles urbains de Louviers et Val-de-
Reuil

Les territoires a enjeux a I’échelle du projet de territoire intégré se concentrent sur
les deux pdles urbains de Val de Reuil et de Louviers, aux abords et autour de I’axe
structurant.

Le projet de ville de Val de Reuil se déploie en effet en plusieurs séquences le long
de ’laxe nommé Avenue des Falaises. A Louviers I’axe correspond aux principaux
secteurs de mutation en cours ou a venir comme le centre-ville, les entrées nord et
ouest.
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Sur le péle de Val-de-Reuil (cf. Protocole de préfiguration), le schéma de cohérence
al’échelle de laville :

S’appuie sur I’axe structurant / Avenue des Falaises, colonne vertébrale des
projets.

- Intégre les opérations lancées dans le contrat d’agglomération (Zac des
Portes, flot 14, revitalisation de la dalle, Eco-quartier des Noés, équipements)

- Concrétise les orientations actées dans le PSL du Germe de ville (pérenniser
les investissements, poursuivre les interventions au sein du Germe de ville
notamment les espaces «résiduels » et la dalle piétonne), et étendre la
rénovation de la ville au quartier du Mail.

Cela se traduit par une stratégie qui s’articule autour de I’axe structurant et qui
identifie quatre quartiers :

- Le « Quartier Centre », avec un projet de nouvelle centralité de Val-de-Reuil autour
de «I'llot 14 », de la nouvelle Mairie et du redéploiement commercial.

- Le« Quartier Gare » avec la valorisation des nouveaux programmes sur I’Avenue
des Falaises (Projet d’Eco quartier des Noés) et la poursuite du développement de la
ville a ’est en relation avec la gare SNCF et la valorisation des rives de I’Eure.

- Le « Quartier Eau » plus a I’est, vers la base de Loisirs.

- Le développement du « Quartier Parc » a I’entrée ouest de la Ville Nouvelle

Quartier Gare Quartier eau

T e
, . '.-.'\__ /(.

e

Extrait document « Protocole de préfiguration » juin 2015
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Le péle de Louviers

Comme identifié dans le cadre de I'étude de I'axe structurant, I’entrée Nord de
Louviers constitue un lieu a fort potentiel stratégique.

En effet, d’une part ce secteur marque I’entrée dans la zone urbaine de Louviers et
par ailleurs, différents projets en réflexion et fonciers potentiellement mutables
jouxtent I’axe structurant et ’entrée de ville (CINRAM, Kolysé, La Londe)

Le secteur «Acacias, La Londe, Les Oiseaux », nouveau quartier prioritaire de la
politique de la ville, également situé en entrée de ville, présente des enjeux de
renouvellement urbain a replacer, réintégrer, a I’échelle de I'entrée nord de
Louviers. Ce secteur est retenu pour un Programme d’Intérét Régional (PIR) par
I’Agence Nationale de la Rénovation Urbaine (ANRU).

L’Entrée Ouest de Louviers :

Le quartier « Maison-Rouge » situé a I’entrée Ouest de Louviers a fait I'objet d’un
PRU en phase d’achévement. La transformation qualitative du quartier est trés
sensible avec un projet paysager ambitieux. A proximité de ce quartier se développe
la ZAC de la Cote de la Justice qui marquera a terme la fin de I"'urbanisation ouest de
la ville.

L’étude urbaine du Schéma Directeur de Maison Rouge, réalisée par Urbanact en
2009, a conduit a élargir le périmétre de réflexion et de projet au secteur Nord-
Prairies des Fougeres afin d’y réaliser un pdle d’échange et ainsi améliorer les liens
du quartier avec le centre-ville et le futur Bus a Haut Niveau de Service de I'axe
structurant.

Aujourd’hui il est important d’une part de finaliser et de pérenniser les
investissements réalisés sur le quartier, de replacer ce quartier prioritaire a I’échelle
des enjeux de I’entrée Ouest de Louviers et d’autre part de renforcer les liens avec
« le centre-ville élargi» vers la Place du Champ de ville et la Place Thorel (terminus
du BHNS).
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Conforter la mixité et la qualité urbaine a Incarville entre ces deux grands secteurs
de projet

Entre ces deux grands secteurs de projet se trouvent les zones d’activités
économiques sur lesquelles 'lamélioration de la qualité des espaces publics et le
développement d’une plus grande mixité fonctionnelle forment des enjeux majeurs.

La mixité fonctionnelle désigne le fait de disposer sur un territoire de I’ensemble
des fonctions nécessaires a la vie en ville : logement, activité, commerces,
équipements administratifs, culturels, de mobilité, de loisirs...

L’espace urbain entre Louviers et Val-de-Reuil est aujourd’hui occupé par des zones
d’activité situées autour de la commune d’Incarville. Il faudra donc conforter et
augmenter cette mixité fonctionnelle.
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ORIENTATIONS pour affirmer le projet de territoire intégré

Le projet de territoire intégré du Contrat de ville, au travers de I’axe structurant,
constitue

o Un moyen de rapprochement Habitat - Emploi, nécessaire a
’attractivité du territoire.

o Un moyen d’affirmation des « poles d’excellence » et d’innovation
(effet vitrine).

o Unvecteur d’intégration pour les Quartier prioritaires qui s’y
raccrochent.

o Un support d’affirmation pour les centralités des villes

Les orientations visent a:

- Engager la mise en ceuvre du BHNS sur I’axe structurant afin d’améliorer
la cohérence du territoire a travers un moyen de mobilité durable, et
d’encourager a la mutation du potentiel foncier mobilisable.

- Tirer parti du potentiel du paysage naturel dans les projets, comme
vecteur de qualité et d’attractivité résidentielle du territoire.

- Diffuser un niveau de qualité d’espace urbain dans les quartiers
résidentiels limitrophes, participant ainsi a I’attractivité résidentielle du
territoire.

- Développer et favoriser les mobilités douces entre les quartiers, afin de
renforcer les liaisons entre les différents quartiers et tirer parti du
potentiel paysager du territoire.

- Renforcer la qualité des entrées de ville, lieux prioritaires de reconquéte
urbaine sur lesquelles peuvent se raccrocher différents périmetres
opérationnels en cohérence avec le projet d’ensemble.
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2 — Poursuivre le renouvellement urbain dans les quartiers
prioritaires et ceux en lien avec la rénovation urbaine

Le contrat de ville affirme I'objectif de poursuivre le renouvellement urbain dans les
quartiers prioritaires, avec |'objectif prioritaire de préciser leur vocation et leur
inscription dans le territoire d’appartenance communal et intercommunal. Ce qui
consiste selonles casa:

- Poursuivre et achever le renouvellement urbain la ot il a déja commencé
(Maison Rouge, Germe de Ville)

- L’amorcer et le mener a bien dans de nouveaux quartiers: Le Mail et les
Rives de ’Eure a Val-de-Reuil, Acacias — La Londe - Les Oiseaux a Louviers.

Plus généralement I'Agglo Seine-Eure envisage d’appliquer la démarche du
renouvellement urbain aux entités locales dont les problématiques sont les mémes
(Les sentiers a Léry, ou Maupassant Salengro a Louviers notamment).

La déclinaison pour chaque secteur est décrite ci- aprés sachant que les réflexions et
dispositifs connaissent des stades d’avancement inégaux.

Val-de-Reuil le Centre-ville: le PSL a été réalisé avec une démarche participative
poussée qui donne tout leur poids aux objectifs et actions qui en découlent, et le
Protocole de préfiguration est prét.

Maison Rouge : le PSL est en cours d’élaboration.
Acacias - La Londe - Les Oiseaux : Le Protocole de préfiguration est prét.

Les quartiers de veille active, Pitres-Le Manoir et Pont de I’Arche, ne sont pas visés
par le renouvellement urbain.

Le quartier d’habitat social des Sentiersa Léry sera peut-étre financé par I'axe
FEDER : développement des espaces urbains durables.
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2. a) Val de Reuil « Le Centre-Ville » (Cf Protocole de préfiguration)
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DIAGNOSTIC

La rénovation urbaine du Germe de Ville a produit de nombreux effets positifs :
Une meilleure attractivité du parc social, une baisse de la vacance, des économies
sur les charges de chauffage, une amélioration des liaisons entre la dalle et le sol
naturel méme si elle va se poursuivre, la création de nouveaux lieux fédérateurs
dans la ville : PAvenue des Falaises, le théatre...

Par ailleurs, la ville a défini un projet de ville qui oriente I’évolution de la ville et
identifie de nouveaux secteurs de développement : I’éco-quartier des Noés vers le
secteur de la gare SNCF notamment et une nouvelle centralité pour la ville (« I'llot 14
et abords»), qui accueillera le nouvel Hoétel de Ville et un nouvel espace
commercial.

Cependant demeurent des secteurs d’habitat social non encore rénovés et
d’importants besoins de restructuration et de requalification (Le Mail, rives de
I’Eure, interstices dans Germe de Ville).

Le Plan Stratégique Local du Germe de Ville (2012) a permis, sur la base d’une
approche par scénarios de dégager des axes prioritaires pour la ville a 10 — 15 ans
dont le détail apparait dans le graphique ci-dessous, extrait du PSL.

Une convention de gestion urbaine de proximité a attiré I’attention des partenaires
de la gestion sous chantiers de la communication avec les habitants : la propreté et
le tri sélectif, le stationnement... soit la gestion de la vie des habitants dans les
espaces collectifs.
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* Un développement a maitriser : La ville envisage de nombreux projets de
construction dans I’avenir, I’équivalent de 630 logements répartis sur une
dizaine de secteurs, projets qui devraient contribuer a un accroissement
démographique de la ville, ainsi qu’a la diversification des formes urbaines et
de l'offre d’habitat, et ainsi a son changement d’image général. Mais ces
projets doivent se faire en parallele de la requalification de I’existant (parc

social créé a I'époque de la ville nouvelle) afin d’éviter le risque de
déqualification de ce dernier et d’une ville « a deux vitesses ».

* La poursuite de la rénovation de I’existant est donc un impératif pour lui
préserver I'attractivité nécessaire et éviter des phénomeénes de vacance par
exemple qui pourraient réapparaitre. A ce titre, la déconstruction de certains
immeubles (IBS) fait partie des réflexions a mener tout comme la
requalification de la copropriété la Garanciere.
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ORIENTATIONS

Les orientations sont largement développées dans le protocole de
préfiguration auquel nous renvoyons (cf le Protocole de préfiguration)

e Mettre en ceuvre le projet de ville sur les différentes entités de quartier qui
s’articulent autour de I’Axe structurant « Avenue des Falaises ».

e Poursuivre les interventions du PRU 1 sur tous les interstices et secteurs
urbains du Germe de Ville qui n’ont pu étre intégrés au premier PRU.

e Etudier les modalités et opérations de mutations de certains segments de
parc trés déqualifiés (immeubles a déconstruire, copropriété La Garanciére)

e Etendre la rénovation urbaine sur de nouveaux secteurs (quartiers du Mail
et des Rives de ’Eure)
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2.b) Louviers « La Maison-Rouge » : un Plan Stratégique Local (PSL)

_.--"'!'_._FH-.

Périmétre validé « Maison Rouge » [ 1.240 habitants / revenu médian de 8.300 €

DIAGNOSTIC

Un projet de rénovation urbaine a été engagé sur ce quartier suite a une Convention
signée en 2008 avec I’ANRU. Le quartier d’habitat social de Maison Rouge concerne
deux bailleurs sociaux pour 651 logements (381 Eure Habitat et 270 SECOMILE). Il
marque I’entrée ouest de la ville de Louviers.

Effets du Projet de Rénovation Urbaine : Le projet touche a sa fin. Il se dégage une
image du quartier transformée par la qualité des aménagements d’espace public et
une ambition paysagére qui a conduit a des aménagements de détail trés poussés,
et donc peut-étre, pour certains, complexes a entretenir.

Le projet a permis de créer un nouveau maillage, une polarité commerciale en
entrée de quartier, un nouveau centre social, une nouvelle créche, des opérations
de résidentialisation et de réhabilitation.

Suite a une étude de schéma directeur le périmetre de réflexion a été élargi au
secteur du lycée/collége pour la réalisation d’un pdle intermodal secondaire en
cours. Plusieurs extensions dont la ZAC de la Justice vont permettre de réaliser des
programmes de diversification et de créer un nouveau quartier résidentiel, plus
grand.

Ce nouveau secteur en cours de constitution marquera de maniéere positive I’entrée
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Ouest de la Ville de Louviers.

Une réflexion reste cependant a mener, pour mieux le relier aux places centrales de
Louviers (Place du Champ de Ville et Place Thorel) et faire bénéficier ’ensemble de
la ville de cette image renouvelée.

Une convention d’adhésion aux principes de gestion urbaine et sociale de proximité a
été signée en juin 2010 par les quatre partenaires concernés par la gestion du
guartier Maison Rouge : Ville de Louviers, Agglomération Seine Eure, les bailleurs
Secomile et Eure Habitat, auxquels s’est joint le Conseil général de I'Eure ainsi que
I’Etat. Elle recouvre les problématiques suivantes :

.Entretien,

.Sécurité,

.Tranquillité,

.Animation de la démocratie participative

.Information/communication

La démarche congue pour Maison Rouge s’est appuyée, des 2007, sur un triple
diagnostic : celui des habitants, celui des professionnels de proximité, celui des
institutionnels.

Au coeur de la Gestion urbaine et sociale de proximité, I'entretien du quartier rénové
est primordial. De I'entretien du quartier dépend :

e LA PROPRETE ET LA PHYSIONOMIE DE MAISON ROUGE AU QUOTIDIEN

e LA QUALITE DU CADRE DE VIE DES HABITANTS

e LA QUALITE URBAINE DES ESPACES PUBLICS ET PRIVES NOUVELLEMENT CREES

e L'IMAGE DU QUARTIER

® LA PERENNISATION DES INVESTISSEMENTS
Afin de répondre a ces enjeux d’apres rénovation, la Ville de Louviers, I’Agglomération
Seine Eure, Secomile et Eure Habitat ont signé une convention exécutive d’entretien
le 24 avril 2015 fixant les modalités de gestion des nouveaux espaces créés, publics et
privatisés.

Un dispositif de veille permanente est dorénavant mis en oceuvre a travers un
diagnostic en marchant mensuel réunissant tous les acteurs concernés par les
thématiques de la GUSP ; il vient prolonger le travail de I’Atelier participatif Cadre de
Vie mené avec les habitants depuis 2008.

La concertation avait débuté en janvier 2007 par une permanence écoute bi-
mensuelle, qui s’est tenue a I'annexe du centre social dans le quartier Maison Rouge,
donnant lieu a une vingtaine de séances sur I'année.
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Il a fallu dépasser les constats et passer d’une logique diagnostic a une logique de
projet. C'est ainsi que I’Agglo Seine Eure a fait appel a un cabinet spécialisé pour
animer 'atelier de travail avec les habitants.

L’atelier a permis la production de 112 propositions d’habitants en 2009 (83 pour le
volet urbain — 29 pour le volet social). Sur les 83 propositions du volet urbain, 75 sont
reprises dans le projet, soit plus de 90% (n° spécial de |la Fabrik de Maison Rouge).

A la date du 1° septembre 2015, ce sont plus de 60 ateliers qui ont eu lieu. Les
Comptes rendus ont été largement diffusés.

Au total, une centaine de personnes différentes ont participé au moins une fois a
I’atelier et un noyau de dix personnes, tres investies, participent trés régulierement.

Aujourd’hui, les enjeux de pérennisation des investissements ont impulsé une
évolution et I'atelier cadre de vie est un élément a part entiére du dispositif de
GUSP.

Deux diagnostics en marchant ont déja eu lieu, réunissant I'’ensemble des partenaires,
Ville, Agglo, bailleurs, habitants, professionnels de proximité. Un tableau de bord
renseigne et permet un suivi technique des réponses a apporter a chague probleme
relevé.

Pour accompagner la démarche participative, I’Agglo Seine Eure a ouvert, en 2011, un
point d’info La Fabrik de Maison Rouge, a la fois, espace d’accueil, d’écoute et
d’information sur le projet, et a recruté une agent de médiation urbaine (dispositif
Adulte - relais) chargée de I'animer.

Le journal La Fabrik de Maison Rouge vient compléter la démarche.

Enfin, une action complémentaire a été entreprise sur la mémoire des habitants :

- En 2009, avec la réalisation d’un film « Mémoire du quartier, mémoire d’un
projet », en étroite collaboration avec la population, a donné lieu a un
travail pédagogique montrant aux habitants les secrets de fabrication
d’'un tournage; ces derniers ont pu s’exercer a la caméra a de
nombreuses reprises. Un grand nombre d’habitants y racontent I’histoire
de Maison Rouge, a travers la leur, depuis sa construction jusqu’a sa
rénovation. Un dvd de 60 minutes a été édité.

- En 2014, ’Agglomération Seine Eure a fait le choix d’'un ouvrage pour
fixer les souvenirs des habitants, les transmettre aux générations futures
de Maison Rouge, mais aussi a tous les Lovériens. Ainsi, quinze portraits

croisés ont été réalisés, a partir d’entretiens et de séances photos. La
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sortie du livre, en février 2015, a fait 'objet d’un événement et d’une
exposition des portraits d’habitants au centre social de Louviers, La
Chaloupe

ENJEUX

e Finaliser le PRU 1 de Maison Rouge et pérenniser les investissements par
un travail autour de la gestion des espaces collectifs ainsi bien dans son
technique que social.

e Finaliser les études urbaines du Schéma Directeur, et de la centralité Nord-
Prairies des Fougeéres.

* Replacer ce quartier prioritaire a I’échelle des grands enjeux de I’entrée
ouest de Louviers (Zac de la Cote de la Justice, pdle d’échange) et renforcer
les liens avec le centre-ville « élargi» vers la Place du Champ de Ville et la
Place Thorel.

Périmétres de la ZUS et du projet urbain.
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Schéma Directeur de Maison Rouge (Urbanact)
ORIENTATIONS

e Réaliser le Plan Stratégique Local : Le plan stratégique local aura pour
objets la réflexion sur I'intégration urbaine du quartier a terme dans le grand
territoire et la ville de Louviers, et la pérennisation des investissements au
travers d’un dispositif GUSP adapté.

* Réussir I'insertion urbaine: Il faut poursuivre la réflexion engagée dans le
cadre du Schéma Directeur « Maison-Rouge » (2009) et I’élargir jusqu’a la
Place du Champ de Ville, pour assurer une meilleure articulation urbaine du
quartier vers le centre-ville » élargi ».

e Consolider et pérenniser les acquis et les espaces : Par la mise en ceuvre
de la GUSP (pour rappel ateliers cadre de vie en place depuis 2008)

e Diffuser '’exemplarité de la qualité d’espace sur toute la ville: Par la
généralisation de certaines bonnes pratiques de GUSP a I’échelle de la ville et
des autres quartiers prioritaires.
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2.c) « Acacias, La Londe, Les Oiseaux

Périmétre validé « Acacias - La Londe - Les Oiseaux » [1.480 habitants

revenu médian de 8.500 €

Le périmetre de ce quartier prioritaire regroupe trois ensembles d’habitat social,
inscrits dans un tissu mixte (habitat individuels, propriétaires).

Il est composé de 652 logements sociaux, détenus par deux bailleurs sociaux : Eure
Habitat et Logement Familial de I’Eure,

- Les Acacias (456 logts) : Un ensemble réhabilité en partie et un programme neuf;

- Les Oiseaux (90 logts) : 2 immeubles Lopofa quasi vides (5 occupants restants)
destinés a la démolition;

- La Londe (84 Igts) : des problemes d’insertion urbaine et d’incivilités. Un quartier a
I’écart des flux et qui a vieilli.

L’atout majeur de ce quartier est sa position autour de I’axe structurant en entrée
nord de Louviers. Il s’agit par ailleurs d’un secteur bien équipé

A proximité ’ensemble Maupassant - Salengro, qui regroupe 157 logements mérite
aussi une veille.
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ENJEUX pour ’ensemble du quartier

e Des ensembles HLM a resituer dans I’évolution du tissu environnant.

e Un quartier prioritaire a replacer dans les grands enjeux de I’entrée Nord
de Louviers et de "axe structurant (devenir des sites du Kolisé, du CINRAM
de La Londe).

e Election du Quartier Prioritaire pour un financement ANRU Programme
d’Intérét Régional (PIR)

¢ Mettre en place une GUSP

Zoom sur le secteur des Oiseaux

DIAGNOSTIC

Les Oiseaux sont composés de 90 logements, 2 immeubles Lopofa de 1957 quasi
vides (5 occupants restants) nommés Seine et Oise, sur lesquels Eure Habitat a
entrepris des relogements en vue de démolir ces immeubles qui présentent
d’importants dysfonctionnements techniques. Ils sont notamment en étiquette
énergétique E et ne répondent plus aux besoins du marché. Les occupants étaient
des ménages trés fragiles.

Ces immeubles vides doivent étre démolis rapidement compte tenu des désordres
et dégradations dont ils font I'objet.

La ville de Louviers posséde une réserve fonciére en limite de ces immeubles, ce qui
permet d’envisager la un projet de reconstruction de meilleure facture, en lien avec
I’environnement, et qui soit plus mixte. Une partie de la reconstitution comprendra
des PLAI pour reconstituer une offre a bas loyers. Le programme final est a
confirmer, sa composition une diversité de statuts d'occupation et de prix.

Par ailleurs I'agglomération, le bailleur, I'Etat et la commune se sont engagés dans
une démarche de Gestion Locative Adaptée afin de mettre en place un dispositif
d’accompagnement rapproché de suivi des ménages dans la gestion de leur
logement et de leurs obligations locatives d'intégration, qui s’appliquerait ainsi aux
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ménages des nouveaux programmes PLAI et qui s’intégrerait dans la démarche
globale de GUSP.

En complément, les locaux disponibles de I'UNEDIC, a proximité immédiate offrent
une opportunité intéressante de proposer une offre médico-sociale de proximité.

Ainsi, ce secteur assez central, proche de ’axe structurant et doté d’équipements,
est appelé a muter dans le cadre d’une étude sociale et urbaine a mettre en place
dans le cadre du Protocole de Préfiguration ANRU. (Voir ce document).

ENJEUX

e Le Renouvellement de loffre sociale et la diversification de |'offre
d'habitat en secteur central

¢ Présence d’une offre a bas loyers.
¢ Permettre une mixité fonctionnelle sur ce secteur

ORIENTATIONS

Faire évoluer P'offre d’habitat dans un secteur central, bien desservi et
proposer une nouvelle image

Réaliser des programmes en diversification

Reconstituer une offre locative a bas loyers dans I'agglomération et
accompagner les ménages fragiles

Requalifier des locaux vacants

Pour mémoire, les dispositifs de gestion urbaine de proximité prévoient une
attention particuliére afin de prendre en compte la sécurité des habitants
pendant les chantiers.
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Zoom sur La Londe

DIAGNOSTIC
* 84 logements de LFE, Logement Familial de I’Eure.

e Un secteur a I’écart de I’axe structurant et des flux.

e Des espaces extérieurs médiocres, un environnement minéral marqué et un
sentiment de fermeture du quartier vis a vis des secteurs environnant

e Des immeubles déja réhabilités (2002, 2011), notamment I’isolation thermique
extérieure, mais une réhabilitation peu qualitative

e Des problémes croissants d’insertion urbaine et d’incivilités, qui reposent sur le
seul bailleur (un gardien en place).

ENJEUX

e Sécurisation : amélioration de la tranquillité publique. Gérer le risque de
dégradation de la situation.

* Intégration urbaine

Ouverture et meilleure liaison du site avec la ville.

Besoin d’embellissement et de meilleure organisation ; amélioration du
cadre de vie.

ORIENTATIONS

e Réalisation d’une étude socio-urbaine sur le périmétre de la Londe,
replacée dans le contexte plus large de I’étude «Entrée Nord de Louviers ».

e Recherche d’un dispositif d’accompagnement opérationnel et de mesures
de tranquillité publique dans le cadre de la GUSP notamment et des
dispositifs Ville.
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Zoom sur Les Acacias.

DIAGNOSTIC

456 logements d’Eure Habitat dont 449 logements anciens en grande partie
réhabilités : il reste deux immeubles a réhabiliter.

Une opération neuve « Abbé Caresme » a été livrée en 2011.
Une résidentialisation a été effectuée. Elle fonctionne assez bien.

Le secteur est globalement tenu et calme mais il existe des besoins d’amélioration
de la gestion des espaces collectifs.

ENJEUX

* Une gestion urbaine et sociale de proximité, visant a améliorer la situation
des déchets et encombrants, de la propreté des espaces publics, de la bonne
intégration du programme neuf au sein du quartier.

ORIENTATIONS

e Mettre en place une démarche de GUSP en s’appuyant sur le relais du
centre social du quartier, et selon une démarche harmonisée avec celle
menée par ailleurs sur la ville et sur ’agglomération pour ce qui concerne les
déchets et encombrants.
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2-d) Léry, « les Sentiers »

Pour rappel la commune de Léry est hors QPV et hors territoires de veille. Il s’agit
d’un territoire devant avoir la méme attention que ceux classés politique de la ville.
L’agglomération porte une demande de fonds européens comprenant le quartier
des Sentiers (identifié par la Région comme étant un territoire défavorisé).

DIAGNOSTIC
e Léry, une commune de 2100 habitants pour 930 logements, a caractére rural.

e Un ensemble HLM collectif SILOGE de 261 logements, le quartier des Sentiers,
quasiment la seule offre de logements locatifs sociaux de la commune. Ce quartier
est en rupture avec le reste de la commune et souffre d'une image trés dégradée. Il
est en proximité direct avec Val-de-Reuil.

e Un effet de concentration, des dysfonctionnements sociaux et urbains ainsi que
des difficultés d’intégration. Cependant ce parc reste malgré tout attractif par ses

loyers.

* Des besoins d'améliorations thermiques dans le parc de logements et des espaces

extérieurs a requalifier.
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ENJEUX

e Intégration urbaine et sociale du quartier des Sentiers.

e Amélioration des conditions de vie et de I'ambiance
urbaine.

¢ Quelle évolution de ce patrimoine et de ce quartier dans
I’avenir?

ORIENTATIONS OPERATIONNELLES

* Réaliser une étude d’intégration urbaine et sociale, et
d’évolution du patrimoine bati

- Bilan du fonctionnement actuel : urbain, social,
patrimoine,

- Définition d’intentions de projets et d’interventions
éventuelles. Démolition /| amélioration / transformation totale
ou partielle /| Remise a niveau /| Aménagements / vente d'une
partie?

e Réaliser en parallele un diagnostic en marchant pour
initier une démarche de GUSP.
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3 — Le cadre de vie: la place centrale du vivre ensemble

Suite aux ateliers menés collectivement pour I’élaboration du contrat, les
enjeux liés au vivre ensemble ont été posés puis priorisés. Voici la feuille de route du
contrat de 2015 a 2020.

Enjeu 1: Vivre ensemble

- Animation de la participation citoyenne;

- Actions éducatives pour donner du sens a la vie locale (lien
important avec les autres piliers) : Accompagnement des
familles (citoyenneté), Accompagnement des jeunes pour
donner des perspectives, Accueil des migrants et
apprentissage du pays d’accueil concernant le vivre
ensemble et la vie locale ;

- Investissement massif dans les métiers de médiation,
acteurs de terrain;

- Instauration d’un climat de tranquillité publique;

- Place centrale de I’adaptation des sépultures aux
différentes confessions.

Enjeu 2 : Garantir la mixité sociale

Valorisation des quartiers et de leurs habitants, mémoire des
habitants, changement d’image, attractivité (lien avec la GUSP,
tranquillité, sécurité) ;

Ouverture des quartiers (désenclavement) ;

Politique du logement et de ’habitat (et utilisation des outils
que sont le Programme Local pour I’Habitat, la Conférence
Intercommunale pour le Logement et la future charte de
mixité) ;

Politique d’attribution au service du parcours résidentiel ;
Accession sociale privée dans les QPV;

Place des Logements Locatifs Sociaux dans les autres
quartiers.
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Enjeu 3 : Optimiser les aménagements des quartiers en
prenant en compte les experts d’usages (les habitants).

Enjeu 4 : Diversifier les usages

Orientation : Développer le commerce, I'artisanat ou les
petites entreprises de proximité en cceur d’flot

Enjeu 5: Garantir I’égalité de traitement

Orientations : Développer une politique de stationnement a
Val-de-Reuil

Organiser spécifiquement la propreté publique

pour les rues difficiles d’acces
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4 - Les dispositifs de Gestion Urbaine et Sociale de Proximité

La Gestion Urbaine et Sociale de Proximité (GUSP) traite des problemes rencontrés
sur les espaces collectifs au plus proche et avec les habitants.

Le territoire ne dispose pas d’un dispositif unique de GUSP. En effet, la GUSP a été
mise en ceuvre par la ville de Val-de-Reuil (pour son territoire) et "Agglomération
Seine Eure pour Louviers a partir des problématiques, du contenu de projet et de
I’avancement de leur PRU respectifs.

Apres une bréve description des dispositifs mis en place et pour éprouvés depuis
plusieurs années, il est question de rappeler ici qu’il est nécessaire de maintenir et
de réaffirmer le role de la GUSP dans les quartiers en cours de renouvellement ou
déja rénovés, et d’en étendre les bénéficies aux quartiers nouveaux ou en veille.

La GUSP dans ce contrat de ville posséde une acception large, allant de la gestion
physique des espaces (I’entretien et le maintien du niveau de qualité atteint a la fin
des projets) a une gestion «sociale » tendant a faciliter I"appropriation collective
des nouveaux lieux, leur respect, et plus généralement a accompagner la mutation
de l'identité des quartiers, par des actions d’animation de tous les acteurs relais
aupres des habitants, et de définition d’actions collectives.

Selon le site les dispositifs prennent des formes différentes. Toutefois, parmi les
enjeux communs figurent

- La participation des habitants

- Lasécurité sous chantiers

- La domanialité

- Lacirculation et le stationnement

- Laprésence dans les quartiers (gardiens, diagnostics, adultes-relais)

- Lavolonté d’extension du dispositif au-dela des quartiers en QPV

- Le besoin d’un dispositif d’organisation intercommunal du ramassage des
déchets et encombrants

- La réflexion sur I'articulation (a préciser) avec les contreparties des bailleurs
sociaux a I’abattement de 30% de la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties
(TFPB).
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La GUP a Val-de-Reuil

La Convention GUP a été signée en 2010 dans le cadre du PRU. La Ville de Val de
Reuil a mis en place un dispositif qui donne globalement satisfaction aux acteurs et
dont le fonctionnement est éprouvé.

- Une équipe GUP intégrée au P6le Médiation de la Ville, constituée d’un
coordonnateur GUP, d’un adulte relais et de deux médiateurs.

- Des diagnostics en marchant réalisés toutes les semaines, en alternant les
quartiers et les secteurs.

- Un protocole de repérage et de suivi des problémes identifiés et des
solutions a y apporter, avec une précision de « qui doit faire quoi», et la
vérification a posteriori que les interventions ont été réalisées dans le délai
imparti.

- Anoter que des élus sont directement en charge de la GUP au titre de la « Vie
des quartiers » et participent aux diagnostics en marchant.

- Le Directeur Général des Services ou ses représentants sont également
présents.

- L’équipe est animée d’un souci de réactivité et de rapidité de traitement des
problémes envers les habitants : ces derniers peuvent adresser un courrier a
une adresse mail spéciale « gup ».

- La GUP dispose d’un budget d’intervention géré par le CCAS.

Sur le Mail, jusqu’a présent exclu du périmetre prioritaire, la GUP était une « GUP
d’attente » permettant de pallier les principales difficultés du quotidien (propreté,
espaces verts, stationnement) sans toucher aux structures baties.

Malgré cette organisation, des besoins persistent sur le quartier en général, ou les
dégradations volontaires et le non-respect des regles sont encore nombreux, et ou,
en matiére de stationnement des conflits d’usage sont récurrents sur 'espace
public.

La question des dépots des déchets reste toujours vive, et n’a pas été suffisamment
analysée dans le cadre du PRU 1.

Enfin, les diagnostics en marchant repérent aussi des situations non remédiables
immédiatement et qui renvoient a des travaux plus lourds qui n’étaient pas pris en
compte. Il faut saisir I'opportunité du NPNRU pour renouveler le regard sur certains
de ces travaux a mener.

Les instances de pilotage (Comité technique, comité de pilotage) se sont peu
réunies et ces moments permettent souvent de débloquer certaines situations.
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GUP A VAL DE REVIL

ENJEUX

e |’extension des dispositifs aux nouveaux territoires en PRU, le mail, les rives de
I’Eure...

Mettre en place un partenariat transversal (gouvernance, stratégie)

e ’amélioration des dispositifs et notamment la prise en charge de sujets
insuffisamment traités comme les déchets sur I’espace public, le stationnement en
lien avec la tranquillité publique.

ORIENTATIONS

e Maintenir les dispositifs existants et les appliquer aux nouveaux quartiers
figurant au périmétre du NPNRU.

* Mettre en place a I’échelle de "agglomération un dispositif d’intervention et des
outils de gestion de la question des encombrants et des déchets sur I’espace public,
qui est une problématique commune a tous les quartiers (pilotage Agglo Seine
Eure)

Réunir les instances régulierement et réviser la convention pour la mettre a jour:
domanialité, propreté, etc.

La GUSP a Louviers : une concertation poussée

La rénovation du quartier a donné a Maison Rouge un environnement urbain et
paysager particulierement qualitatif (lien avec la signature d’avril 2015) ; Aussi, dans
le cadre du PRU de Maison Rouge, une double démarche a été mise en place, qui
définit le visage de la GUSP aujourd’hui dans le but de pérenniser cette qualité
urbaine :

- Un dispositif de concertation et d’ateliers cadre de vie, qui intégre la
démarche GUSP depuis juin 2015 ;

- Une convention d’entretien qui définit le «qui fait quoi» en vue de
pérenniser les aménagements qualitatifs et paysagers du quartier.
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Une Convention d’Adhésion signée en 2010 a réuni la ville, ’Agglomération Seine
Eure, I’Etat, les bailleurs et le Conseil Général, pour définir les grands principes et les
objectifs communs de la mission, le champ de la GUSP, et sa gouvernance (comité
de pilotage, comité technique).

Avec 'aide d’un prestataire spécialisé, ’Agglomération Seine Eure a entrepris depuis
2008 une démarche de concertation, puis de co-production a travers une
soixantaine d’ateliers Cadre de Vie. 112 propositions sont ressorties de cette
démarche originale de co-production dont 104 ont été reprises dans le projet. Les
élus ont été tres impliqués dans le portage de ce processus. Aujourd’hui, la mission
se poursuit, et I’atelier se fond dans la démarche GUSP. Il doit désormais s’attacher
aux usages sur le nouveau quartier rénové, a la question des ajustements qui
seraient nécessaires, enfin tout ce qui constitue I’'appropriation des espaces publics,
et le suivi des usages.

En avril 2015 a été signée la Convention Exécutive qui vient préciser le partage des
taches et la répartition financiére entre les partenaires, pour I’entretien des espaces
verts (quel que soit leur statut) et des espaces privatisés, et qui met en place un
groupement de commande a partir de début 2016 pour qu’un prestataire unique
intervienne sur ces espaces.

Par ailleurs le paysagiste, concepteur du projet de Maison Rouge a réalisé un carnet
de recommandations pour I'entretien des végétaux, qui sera un guide utile au
prestataire unique.

La journée de formation action du 2 juin 2015 a permis de sensibiliser tous les
acteurs techniques et de terrain a la culture de la GUSP.
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GUSP A LOUVIERS
ENJEUX

Le premier enjeu consiste a bien installer les dispositifs prévus dans la
durée, et notamment Ila Gouvernance, par une participation
systématique de tous les partenaires: Ville, agglomération, bailleurs
sociaux.

Pour cela, un chargé de mission GUSP devra animer un partenariat
élargi aux différents services, y compris dans les domaines connexes de
la tranquillité publique, aux acteurs de terrain et aux représentants
d’habitants.

Le second enjeu réside dans la réussite de la mise en ceuvre pratique
des dispositifs et leur appropriation notamment par les services de la
Ville et de I’Agglomération; I'instauration de nouvelles habitudes de
travail sur un quartier entierement remanié.

En particulier la gestion de I’entretien, d’ici janvier 2016 date d’entrée en
vigueur du prestataire unique issu du groupement de commande, doit
étre assurée.

Enfin reste un enjeu sur la bonne utilisation des savoir-faire acquis a
I’occasion du PRU a d’autres quartiers prioritaire ou en veille. Ce sera
’'objet du PSL de Maison Rouge, notamment, que de préciser ces
possibles extensions dans les pratiques locales.
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ORIENTATIONS

Installer durablement le dispositif GUSP dans les habitudes de travail des services
techniques et des partenaires

Désigner un chargé de mission GUSP a Louviers pour continuer a mobiliser le
partenariat, notamment sur P'habitat et la tranquillité publique, encadrer
I’animation de la concertation locale et des acteurs, assurer la mise en ceuvre des
regles d’entretien, possiblement extensibles a tous les quartiers prioritaires de la
ville.

Poursuivre le travail de rapprochement entre services pour favoriser la tranquillité
publique

Renforcer la dimension d’animation du lien social dans le champ de la GUSP
(appropriation et participation des habitants, veille sur les conflits d’usage et
risques de dégradations)

Diffuser les dispositifs dans les autres quartiers et définir les thématiques qui
seront les plus utiles et pertinentes.

Mettre en place a I’échelle de I'agglomération un dispositif d’intervention et des
outils de gestion de la question des encombrants et des déchets sur I’espace public,
qui est une problématique commune a tous les quartiers (pilotage Agglo Seine
Eure).

UN ENJEU COMMUN AUX DEUX VILLES, le suivi de la mise en place de la
Convention TFPB avec les organismes bailleurs.

En effet les actions susceptibles de ressortir du champ de I’abattement de 30% de la
TFPB sont des actions qui relévent globalement de la GUSP, a I’exception d’actions
qui se déroulent a I'intérieur des logements.

Elles portent par exemple sur les modes de présence sur les quartiers, sur le sur
entretien, sur des aménagements spécifiques, les déchets et encombrants, le lien
social et 'animation, de petits travaux de qualité de service.

Ainsi, il sera nécessaire pour I'agglomération de construire avec les villes et les
bailleurs une vision d’ensemble
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5 — Introduction a la mise en place des Conventions « Mixité »
et « TFPB ».

Ces deux conventions doivent étre annexées au Contrat de Ville avant la fin 2015.

L’Agglomération Seine Eure travaille a la mise en place de la Conférence
Intercommunale du Logement qui instaurera les conventions et le plan de gestion
partenarial de la demande en logement social et de I'information.

La délibération de lancement de la démarche a été prise au conseil du 28 mai. Elle
reprend les points essentiels des textes en vigueur et mentionne les membres
obligatoires. Toutes les communes et tous les organismes bailleurs ayant un
patrimoine dans I’agglomération siégent de droit da s la CIL.

Pour la CIL, la méthodologie serait de débuter par la réalisation d’un diagnostic
partagé faisant apparaitre les déséquilibres et les spécificités locales, de s’accorder
sur les enjeux et de proposer un programme d’action. Etant donné le calendrier
imposé de rendre une convention de mixité sociale et un PPGDID avant le 1er
janvier, il faudra procéder par étape. Les premiers travaux consisteront a définir la
gouvernance, les modalités de fonctionnement des instances, un pré-diagnostic les
plus détaillé possible et qui permettra d’identifier des hypothéses de travail
postérieures et des actions « évidentes » a mettre en place rapidement.

Les données nécessaires au diagnostic seront tirées d’OPS (demande aupreés de la
DREAL), des apports qualitatifs s’ajouteront.

Les groupes de travail du Contrat de Ville en date du 19 mi 2015 (Atelier Bailleurs) et
du 4 juin (avec également les urbanismes bailleurs) ont permis d’amorcer une
réflexion sur le diagnostic et les enjeux avec des éléments de méthode.

La Convention de Mixité

= RAPPEL DES TEXTES

Loi ALUR : les EPCI dotés d’un PLH peuvent créer une Conférence Intercommunale
du Logement -CIL), laquelle en présence de quartiers prioritaires sert de cadre a
I’élaboration de la convention intercommunale de mixité.

La Convention porte sur le parc HLM de toute I’agglomération et concerne tous les
organismes.

Les contrats de ville comportent obligatoirement une convention de mixité (art 8
Loi pour la ville).
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La Convention porte sur:
- Des objectifs d’attributions
- Des modalités de relogement
- Des coopérations entre bailleurs et réservataires

= ENJEUX

Deux villes composées de 33 % (Louviers) et 72% (Val de Reuil) de logements
sociaux, dans un territoire qui en compte peu globalement. Il y a un enjeu de
répartition du logement social a I’échelle de ’Agglomération et de diversité au sein
des deux villes, particulierement de Val-de-Reuil.

Un parc trés segmenté
- Opposition entre pavillons (tres attractifs) / collectifs (beaucoup moins).

- Opposition entre Val de Reuil et Louviers : parc plus jeune dans la premiére,
un urbanisme spécifique, des populations plus précaires, plus jeunes. Une
image du collectif qui s’est améliorée cependant a Val-de-Reuil et une baisse
de la vacance, mais un parc encore peu attractif.

- Des produits spécifiques, certains obsoléetes (PSR, LOPOFA...), d’autres trop
chers (PLS).

Partout une hausse des populations précaires, une montée des impayés. Pourtant
un territoire plut6t moins touché que le reste du département. On y dénombre plus
de demandeurs salariés qu’ailleurs.

Certains parcs a loyers tres modestes qu’il faut maintenir ou remplacer (PLAI) parce
qu’ils correspondent a une demande.

Le marché local est assez peu tendu par rapport a Rouen. Attention a ne pas trop le
déstabiliser.

= ORIENTATIONS

Il s’agit d’affirmer un objectif global de plus de mixité de statut dans les parcs de
logements des deux villes principales.

- Mais attention au rythme de construction neuve dans un marché peu tendu
- Etaladévalorisation de I’existant.

Il est nécessaire de créer avec les bailleurs sociaux I'instance de travail sur la mixité,
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dont les ateliers du Contrat de Ville ont pu préfigurer le contour. Ceci afin de :

- Affiner le diagnostic des handicaps et des risques pour le territoire et les
populations en matiére d’occupation sociale. Partager ce diagnostic avec les
élus.

- Préciser les orientations possibles permettant par une politique d’attribution
de traiter les principaux déséquilibres du territoire.

Lors des groupes de travail, des indicateurs ont été ciblés lors de ciblés, par exemple:

- Lavacance: l'interbailleur travaille a fournir des données détaillées par type pour

la fin d’année
- Les niveaux de loyers réels

Des pistes de travail sont ressorties :

- Définition de la mixité avec la proposition d’indicateurs objectifs et qualitatifs

- Tenue de réunions pédagogiques destinées aux élus qui seraient pilotées par I’Etat

et ’'USH concernant le contingent préfectoral et réservataires

La Convention dite « Abattement TFPB »

= RAPPEL DES TEXTES

Il s’agit de partager la stratégie d’amélioration de qualité de service et les actions
mises en ceuvre par les bailleurs sociaux dans le cadre de la charte nationale
d’utilisation de I"abattement de TFPV; sur la base d’un diagnostic partagé, un plan
d’actions sera mis en oceuvre et évalué chaque année. Les représentants de
locataires seront associés a cette démarche. Une convention locale signée par
I’Etat, les bailleurs sociaux et la collectivité sera annexée au contrat de ville avant le
31 décembre 2015.

L’abattement de 30% sur la base d’imposition de la TFPB pour les logements sociaux
en quartier prioritaire permet aux organismes HLM de compenser les surco(ts de
gestion liés a ces quartiers.

Mais est posée une obligation de performance et de transparence : présenter les
actions menées et en faire le bilan avec les locataires.

Les contrats de ville comportent obligatoirement en annexe une convention

Abattement TFPB (Loi de Finances 2015), par quartier prioritaire
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La Convention fixe les objectifs, le programme d’action et les modalités de suivi
annuel.

Elle s’articulera avec la GUSP.

Les thémes : la présence de proximité, le sur-entretien, le soutien aux personnels, la
gestion différenciée des espaces...).

= ENJEUXET ORIENTATIONS

Mise en place rapide du processus de travail et d’une base de connaissance, a partir
des indications données par le Cadre national.

Les groupes de travail du Contrat de Ville des 19 mai et 4 juin 2015 ont posé quelques
bases, et préfiguré I'instance de travail avec les organismes bailleurs.

La DDTM a proposé une méthodologie préalable a chacun des bailleurs concernés :

1- Bilan de mise ceuvre de I'abattement de TFPB
2- Précision du montant prévisionnel de I’abattement pour chaque QPV

Transmission des éléments avant I’été.
Puis, sur les actions TFPB :

1- Réunion de lancement en septembre a linitiative de la CASE ayant pour
objectif de mettre tous les acteurs au méme niveau d’information

2- La conduite de diagnostics en marchant spécifiques aux actions TFPB pour
faire le point des actions menées et des besoins.

Ces réflexions avec les bailleurs devront s’inscrire dans un bilan du fonctionnement
du marché local qui déja débuté dans les groupes de travail et qui doit permettre
d’évoquer a nouveau les «sous marchés» qui structurent I'agglomération, les
marchés porteurs et ceux qui le sont moins.

La question du parc privé, qui fonctionne en complémentarité d’offre locative avec
le parc social, sera également évoquée, pour souligner par endroits sa fragilité
(vétusté et besoin de remise a niveau) et a Val de Reuil, le probléme du traitement
de la copropriété de la Garanciere, dont la prise en compte au sein du NPNRU n’est
pas encore tout a fait définie.
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Un Projet Territorial de Cohésion Sociale débuté en 2011 a permis de définir
collectivement des thématiques d’action. Plusieurs séminaires de travail
regroupant techniciens et élus ont permis de prioriser les besoins locaux.

Les thématiques retenues comme prioritaires du contrat de ville Seine-
Eure sont les suivantes :

1. L'acces aux droits
2. L'éducation tout au long de la vie

3. Les initiatives citoyennes et le vivre ensemble.

1 - L’acces aux droits, un enjeu majeur, celui de I’accueil

ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

Les constats sont les suivants : de nombreux dispositifs sociaux de droit commun
existent mais sont insuffisamment lisibles et connus. Cette multitude de droits pour
les usagers étant insuffisamment connue, ils ne sont pas toujours ouverts, malgré
I’augmentation des besoins sociaux face a la montée de la précarisation.

La proximité physique entre I'institution et I'usager tend a se raréfier a cause de la
délocalisation de Ila réponse et de la multiplication des plates-formes
téléphoniques : c’est le cas de P6le Emploi, de la CAF. La question centrale se porte
en grande partie sur I’enjeu de I'accueil. En effet, I'accueil est le premier contact de
'usager en recherche d’information, d’écoute et/ou d’orientation. Or face a des
situations individuelles trés diverses, I"accueil demande une adaptabilité et une
réactivité de plus en plus importantes. C’est un poste clef dans le processus
d’accompagnement social.

Le Conseil Départemental a mis en place une nouvelle organisation du service social
au sein des UTAS ; ainsi le pdle Accueil, le p6le Accompagnement ainsi que I’Espace
Insertion permettent de conserver une grande proximité et cette relation de
réception physique avec chaque usager. Le service CLIC de ['UTAS assure également
une relation directe en effectuant des visites a domicile; la PMI assure consultations
et pesées. L'ensemble des services des UTAS propose des approches collectives
favorables au lien social.

La CAF propose des formations en immersion au sein de ses services pour assurer
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un premier niveau d'accueil.

Le Conseil Départemental d’Accés au Droit (CDAD) assure des formations juridiques
et a mis en place un réseau d’acteurs par rapport a la Iutte contre les
discriminations : I'objectif est de s’assurer que les processus d’accueil ne sont pas

discriminants.

Or on observe un déficit de compétence chez les professionnels en charge de
I’accueil au sein de certains services aux publics.

Par ailleurs, il est constaté au niveau du territoire un déficit de mobilité
psychologique. Les personnes se déplacent difficilement et ne sont pas toujours a
méme d’aller chercher une réponse de leur propre initiative.

[l semble essentiel aujourd’hui de repenser d’une part les lieux de I’accueil social, et
d’autre part, les compétences requises pour I’assurer. En effet, tout accueil, dans
n’importe quel lieu public, doit pouvoir étre en mesure d’assurer une fonction de
lien social, quel que soit la premiere demande: centres sociaux, services publics,
etc.

By

Notamment les centres sociaux sont en premiére ligne par rapport a I'accueil
généraliste de tout usager. En ce sens ils sont particulierement concernés par la
question de "accueil ainsi que du suivi des dynamiques sociales.

» Les centres d’animation de la vie sociale a Louviers : Pastel et La Chaloupe
sont des équipements municipaux ouverts a tous les habitants. Ce sont des lieux
d’écoute et de soutien. Les habitants peuvent s'y retrouver pour échanger sur la
vie quotidienne et s'impliquer dans |'animation de leur quartier. Leur mission est
d’accueillir, d’informer et d’orienter les familles et les personnes sur tous les
sujets du quotidien. Chaque structure propose également des actions
collectives pluri-générationnelles

Pastel et La Chaloupe accueillent également des associations et des institutions qui
proposent des activités ou des permanences. Ils favorisent et suscitent sous
diverses formes la participation des habitants du quartier et des associations. Le
bénévolat y trouve pleinement sa place.

LE CENTRE PASTEL

Il oriente son intervention vers le soutien a la fonction parentale. Ainsi,
différentes activités sont organisées tout au long de "lannée :
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ACCOMPAGNEMENT SCOLAIRE
CAFES DES PARENTS
Organisés au sein des écoles, ils ont pour but de favoriser les échanges et le
questionnement sur I’éducation et la parentalité.
CUISINE DU MONDE

Une fois par mois, rencontre entre personnes d’origines culturelles différentes
autour d’un atelier cuisine en vue d’une présentation et dégustation de spécialités.

VACANCES POUR TOUS
Soutien aux projets familiaux de départ en vacances, autonomes ou accompagnés,
colonies...
SORTIES CULTURELLES ET/OU DE LOISIRS
Concerts, théatre, musée, spectacles, bord de mer, base de loisirs, sorties nature...
JARDINS FAMILIAUX
La ville possede plus de 170 parcelles de jardins qu’elle met a disposition des
Lovériens souhaitant cultiver, prioritairement des familles modestes. Le Centre

Pastel est chargé de gérer ce dispositif sur les plans administratif, technique et
financier et d’y apporter un programme d’animation sociale.

LA CHALOUPE

Elle développe des opérations favorisant I'insertion sociale des habitants, avec une
attention particuliere aupres des jeunes:

o ATELIER ALPHABETISATION
Plusieurs séances d’apprentissage du francais sont proposées
* ATELIERS D’ECHANGES
Organisés en fonction des demandes "Informatique", "Couture", "Danse",
"Patisserie orientale".
o ACTIONS DE PREVENTION
Des semaines thématiques sont proposées ponctuellement comme les accidents
de la vie courante, la prévention routiere ....
o LE SQUAT

Un lieu d’accueil pour tous les jeunes : espace d’échanges, d’initiatives, de loisirs et
d’accés aux droits.
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= LE POLE SOCIO-EDUCATIF DU CCAS DE VAL-DE-REUIL DEVELOPPE LES
ACTIONS SUIVANTES

- La bourse-sports : permettre aux jeunes Rolivalois I’acces a des activités
sportives

- L’acces aux loisirs : permettre I’inscription des enfants de Val-de-Reuil dans
les centres de loisirs et les séjours d’été organisés par le service jeunesse

- La médiation école-famille : intégre et accompagne les parents dans leur réle
éducatif, a pour objectif également d’améliorer la communication entre les
établissements scolaires, offre un espace d’information, de dialogue et d’écoute
permettant aux familles une meilleure implication et compréhension du suivi de la
scolarité de leurs enfants

- Les exclusions externées : proposer un lieu d’accueil et d’'accompagnement
au collégien exclu hors du contexte du college

- Le Contrat Local d’Accompagnement a la Scolarité : soutenir les parents dans
I’laccompagnement éducatif de leur enfant, améliorer les compétences parentales
en sensibilisant les parents a ’ouverture culturelle, proposer des activités d’appui

ala scolarité

- Les vacances en famille : favoriser la parentalité, permettre I'ouverture
culturelle, faciliter ’'autonomie des familles, provoquer la dynamique d’insertion
sociale

La veille éducative : mettre en place des parcours de réussite individuelle qui
visent a accompagner dés la petite enfance des enfants et des adolescents
présentant des signes de fragilité dans les domaines de la santé, du scolaire, du
social et du culturel.

L’agglomération Seine-Eure dispose depuis 2001 d’une Maison de Justice et du
Droit, ouverte a mi-temps avec une greffiere du Ministére de la Justice.

En parallele la ville de Val-de-Reuil s’est dotée d’un Point d’Acces au Droit qui a été
labellisé par le Conseil Départemental d’Acces au Droit en 2013.

C’est également en 2013 que le Ministére de la Justice et I'agglomération ont
travaillé conjointement pour organiser le déménagement de la MJD, son ouverture
a temps complet et la création d’un poste de coordinatrice porté par
I’agglomération.

Il existe sur ce territoire une réelle mise en réseau depuis plusieurs années qui
garantit I’égalité de traitement pour tous les habitants dont les plus précaires :

MJD a Louviers | PAD a Val-de-Reuil et permanences financées au titre de la
politique de la ville pour les parties nord : Pont de I’Arche et Pitres — Le Manoir. Ces
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permanences sont tenues par le CIDFF, ’AVEDE — ACJE ainsi que des permanences
gratuites d’avocats.

Pour une meilleure prise en charge des usagers une mise en partage des plannings
des permanences des différents sites est effective depuis quelques mois. Cela
permet de réduire les délais, de ne pas différer la réponse et de limiter les
orientations de guichet en guichet.
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LA MAISON DE JUSTICE ET DU DROIT SEINE - EURE

La Maison de Justice et du Droit Seine-Eure a été créée en janvier 2001 sur la
base d’une convention qui a fait I'objet d’un renouvellement le 27 septembre 2013.
Elle précise le fonctionnement et les activités de la Maison de Justice et du Droit
ainsi que la participation de chaque membre et notamment celle du Tribunal de
Grande Instance d’Evreux et de la Communauté d’agglomération Seine-Eure.

Elle s’inscrit donc dans une démarche globale de partenariat et dans une politique
générale de rapprochement des services publics et des citoyens. La communauté
d’agglomération Seine-Eure, en lien avec le Tribunal de Grande Instance d’Evreux,
a créé un poste de coordinatrice depuis juin 2013 afin de permettre la continuité du
service public et éviter ainsi la fermeture de la Maison de Justice et du droit de
Louviers suite au départ de la greffiere. Depuis novembre 2014 une greffiere est
affectée une journée dans la semaine a la Maison de Justice et du Droit. La Maison
de Justice et du Droit a intégré depuis juin 2014 le batiment de la communauté
d’agglomération Seine-Eure au 4 rue Pierre le Massif.

La Maison de Justice et Droit a pour mission d’accueillir, aider, et informer
gratuitement et en toute confidentialité les habitants. Elle vise a leur offrir les
moyens de se repérer dans les circuits administratifs et judiciaires et ainsi a leur
faciliter I’accés au droit. Toutes les permanences sont gratuites et confidentielles
et tenues par des professionnels du droit (avocats, notaires, huissiers, ) ou des
associations spécialisées :

Avocats - huissiers — Notaires ;

Centre d’Information Droit des Femmes et des Familles (CIDFF);

Association d’Aide aux Victimes d’infractions pénales (AVEDE-ACJE) ;

Mandataire judiciaire des cinq associations tutélaires du département de
I’Eure. Il répond aux usagers sur la mise en place d’une mesure de protection mais
également sur la gestion de la tutelle ou curatelle comme par exemple I'inventaire du
patrimoine d’un majeur ;

Association Départementale d'Information sur le Logement (ADIL) depuis
juin 2015.

La Maison de Justice et du Droit propose un service de conciliation en matiéere
civile, le conciliateur de justice est chargé de faciliter en dehors de toute procédure
judiciaire le reglement amiable de certains litiges (probléemes de voisinage, avec un
artisan etc....). Le Délégué du défenseur des droits est la pour instruire avec
I'usager un dossier afin de résoudre le probléme qui ’oppose a une administration
ou a un organisme public ou parapublic.
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Un délégué du Procureur personne physique, ainsi que I’association AVEDE-ACJE
mettent en ceuvre les alternatives aux poursuites pénales.

La convocation en Maison de Justice fait suite a la constatation d’une infraction ou
du dépot de plainte consécutif a une infraction. Le SPIP aide a la réinsertion sociale
des personnes condamnées par la justice pénale et s’assure du respect des
obligations prescrites par le juge d’application des peines. Un CPIP est de
permanence une a deux fois par semaine toute la journée.

La Maison de Justice et du Droit a recu en 2014 8500 personnes : avec 3156 appels
téléphoniques, 2874 personnes accueils physiques, '’ensemble des intervenants a
recu 2406 personnes.

Plan de lutte contre la pauvreté

Le plan de lutte contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale a été adopté le 21
janvier 2013. Une «rencontre territorialisée » organisée le 26 novembre 2013 a
permis d’identifier deux problématiques prioritaires pour le département de I’Eure :
- Favoriser I’accés aux droits et lutter contre le non recours
- Mieux accompagner les jeunes en situation de précarité au plan de la santé,
du logement, de la formation et de I’emploi

Pour la mise en ceuvre du plan, il a été convenu entre I’Etat et le Conseil
Départemental, co-pilotes du plan de mobiliser, de facon opérationnelle et non
redondante, les partenaires présents sur les territoires et les réseaux déja existants
au plus pres des publics.

L’agglomération a, dés le lancement du plan, en cohérence et en complémentarité

avec les actions déja menées sur le territoire, organisé la rencontre des partenaires

impliqués localement.

La mobilisation des partenaires en particulier, le CDAD, la DDCS, le Conseil

Départemental et les services de 'UTAS, les associations locales, le CAF, la CARSAT

et les représentants des usagers, sur le premier semestre 2015, a permis de cibler

3orientations prioritaires :

- Offrir aux habitants des informations les plus complétes possibles sur leurs

droits, correspondants a leurs problématiques personnelles et un
accompagnement aux démarches de proximité.
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- Organiser et animer un réseau de professionnels pour optimiser les
échanges et ainsi améliorer le traitement des dossiers et demandes des
usagers

- Favoriser les échanges et la connaissance mutuelle entre les élus de
proximité et les professionnels de I’action sociale pour une meilleure
orientation et un meilleur accompagnement des usagers

Des actions concrétes ont été proposées pour répondre a ces 3 orientations :
- Organisation d’une journée «culture commune» le 1% octobre 2015 a
destination des élus et des professionnels sur le theme du non recours
- Organisation d’un «salon des droits » le 15 octobre 2015 a destination des
habitants
- Mise en place et animation d’un réseau de professionnels autour du théme
de ’acces aux droits

Journée « culture commune », lutter contre le non-recours aux droits - 1° octobre
2015

Afin de faciliter "accés aux droits un réseau d’acteurs locaux sera mis en place des
2016. Au préalable, 'organisation d'une journée sous forme de colloque - table
ronde est organisée pour traiter :

- les questions du non-recours aux droits,

-l'acces aux droits des publics vulnérables,

-1'acces aux droits en lien avec les territoires et I'organisation des services.

Cette manifestation, a destination des élus et des professionnels (environ 250
personnes), aura lieu a Louviers le 1er octobre 2015.

En complément, un Salon des Droits se tiendra le jeudi 15 octobre 2015 au centre
social La Chaloupe de Louviers.

De 10h a 20h, une journée continue avec consultations gratuites pour les habitants
est proposée: stands d’informations sur les droits sociaux, mini-conférences,
consultations juridiques gratuites.

Theme du salon : la Lutte contre le non-recours au droit

Surendettement
Logement
Santé (CMU [/ CMUC) - Retraite - accompagnement administratif suite a un

déces
Droit de la famille : pension alimentaire, mode de garde, etc.
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LE POINT D’ACCES AU DROIT DE VAL-DE-REUIL

- Structure créée en 2003 par la commune de Val-de-Reuil qui reqoit
environ 2 700 personnes par an.

- Le PAD a fait I’objet d’une labellisation par le CDAD de I’Eure en
2013.

Plusieurs permanences gratuites s’y tiennent

Avocats

Aide aux victimes

Droit de la famille — droit des étrangers

Ecrivain public

Permanences de I’ADIL (droit du logement)

Mesures alternatives aux poursuites : permanences du Délégué du
Procureur

Le Plan Stratégique Local expérimental de 2012 a Val-de-Reuil a développé un axe
« Renforcer le lien social et le vivre ensemble ».

Il propose un certain nombre d’actions autour de l'intergénérationnel, des espaces
de proximité, de la lisibilité de I'offre socioéducative, de 'lamélioration de I’offre
faite au public jeune (renforcer I'offre de loisirs, créer un lieu de convivialité), du
renfort de I’offre culturelle s’appuyant sur les équipements existants (notamment le
nouveau théatre construit dans le cadre de I'ANRU).

Si une offre de loisirs pour les 15-20 ans est en place, la ville se questionne sur la
réponse a apporter pour les plus de 18 ans.
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= ENJEUX

* Identifier les causes de non-recours aux droits en
transversalité et sans distinction de droits, les
problématiques des habitants n’étant pas cloisonnées

» Favoriser la montée en compétence des professionnels de
I’accueil

* Mieux communiquer localement autour de I'offre d’acces
aux droits existante au moyen d’un annuaire commun

» Rendre plus lisibles les lieux d’accueil

* Permettre une meilleure connaissance par les
professionnels des parcours d’acces aux droits

= S’assurer que les processus d’accueil ne sont pas
discriminants

» Développer I'information et I’éducation des publics les
plus éloignés

Prendre en compte de maniére spécifique les freins au non-
recours aux droits des femmes
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= ORIENTATIONS

Pas de nouvelle action mais :

* Mise en place d’un réseau «acceés aux droits » coordonné
par la Maison de Justice et du Droit

= Mise en réseau des professionnels par bassin de vie (cf. le
schéma de gouvernance du Contrat Local de Santé) pour
échanger, mener un diagnostic en continu, trouver des
modalités de coopération, synergie, création d’une culture
commune entre des professionnels qui interviennent dans des
champs différents mais complémentaires

» Hiérarchiser les obstacles au recours aux droits afin d’y
apporter des solutions locales adaptées en s’appuyant sur le
réseau acces aux droits »

» Reconduction des permanences (dans et hors structures
d’accés au droit)

* Maintien de leur efficience pour garantir la qualité d’accueil
des usagers par les professionnels du droit

= Aller a la rencontre des publics les plus vulnérables afin de
lutter contre les difficultés de mobilité psychologique : assurer
des permanences dans les locaux des associations caritatives
afin de réinsérer ces publics dans un parcours d’acces au droit

* Conception d’'un programme de formation des
professionnels en situation d’accueil

=  Travailler les freins a Porientation des femmes
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2 — L’éducation et la formation : enfants et adultes

Une réalité locale : lutter contre l'illettrisme

On constate sur le territoire des situations d’illettrisme nombreuses. Or outre des
difficultés d’insertion sociale, les entreprises locales sont demandeuses de
personnel formé. Le manque de maitrise de francais a I’écrit ne contribue pas a
rapprocher les personnes en situation de recherche d’emploi des entreprises
locales. Des ateliers d’alphabétisation sont organisés par les centres sociaux, mais
sont aujourd’hui saturés.

Définition du terme « illettrisme » selon 'ANCLI — Agence Nationale de Lutte contre
Iillettrisme

Le mot illettrisme est un néologisme créé en 1981 par ATD Quart Monde afin de
désigner les personnes ayant une connaissance insuffisante de I'écrit, bien qu’ayant
été scolarisées dans notre pays. Auparavant, la définition de ['UNESCO de
I'analphabétisme ne permettait pas de faire cette distinction.

860 millions d’hommes et de femmes sont, dans le monde, confrontés a I'incapacité
de lire et d’écrire, privés des plus simples compétences de base. Les pays
industrialisés, ou la scolarité est obligatoire, ne sont pas épargnés.

Pour qualifier cette situation, qui touche tous les ages de la vie, et la distinguer de
celle de personnes qui ne sont jamais allés a I’école, la France a donc choisi le terme
d’illettrisme. Un mot dur, qui suscite la réaction, I'indignation, mais qui est encore
aujourd’hui nécessaire pour que ceux qui y sont confrontés ne soient pas oubliés,
car ils ont pour caractéristique de chercher a cacher une situation trop souvent
synonyme d’échec. Pourtant faire face aux situations de la vie quotidienne sans
avoir recours a I’écrit exige beaucoup de courage et de volonté, et la mise en place
d’habiles stratégies de contournement.

On parle donc d’illettrisme pour des personnes qui, aprés avoir été scolarisées en
France, n’ont pas acquis une maitrise suffisante de la lecture, de I’écriture, du calcul,
des compétences de base, pour étre autonomes dans les situations simples de la vie
courante. Il s’agit pour elles de réapprendre, de renouer avec la culture de I’écrit,
avec les formations de base, dans le cadre de la politique de lutte contre I’illettrisme

Constat
7 % de la population francaise est en situation d'illettrisme
8 % en Haute-Normandie soit 82 000 habitants de 18 a 65 ans (11 % en Picardie)

La plupart des difficultés se retrouvent chez les actifs en emploi, plutét des hommes
(60%) et en emploi (58%).
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La priorité est aux ouvriers qualifiés et non-qualifiés.

85 % des Hauts-normands en situation d'illettrisme utilisaient uniquement la langue
francaise a la maison a I'age de 5 ans.

Toutes les zones d'habitat sont touchées :
1. Les grandes villes
2. Les zones rurales
3. Les villes inférieures a 20 000 habitants

4. Les villes supérieures a 20 000 habitants

Le Conseil Economique et Social de Haute-Normandie (CESER), dans son rapport de
septembre 2013 «I'illettrisme en Haute-Normandie : faire bouger les lignes » estime
que seule une démarche territorialisée peut garantir un réel accompagnement
individualisé des personnes en situation d'illettrisme et que seul un co pilotage
entre les décideurs et les partenaires sociaux peut créer la dynamique attendue.

Le plan d'action du CESER identifie quatre groupes distincts.
Les jeunes scolarisés
Les sans-emploi
Les salariés

Le tout public

Enjeu

Pour le territoire Seine-Eure la lutte contre l'illettrisme est un axe transversal: il

A

touche a la fois I'enfance et la jeunesse (actions de prévention) et les adultes:
actions de lutte contre l'illettrisme, alphabétisation.

Ressource locale qui pourra animer le réseau local : le CREFOR: Centre de
Ressources Emploi Formation

Lien a faire avec la lutte contre les discriminations et la culture (possibilité de mettre
en place un contrat territoire — lecture).
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Le soutien a la parentalité est un enjeu central dans I’éducation

Les familles sont de plus en plus démunies face a I’enjeu éducatif. L’institution
scolaire est trés souvent incompréhensible pour les parents.

Pourtant, les établissements scolaires multiplient les dispositifs ayant pour objectif
d’ouvrir I’école aux parents. Ces moments visent a transmettre des informations sur
le fonctionnement de I'établissement, a échanger sur le parcours scolaire de leurs
enfants et dessiner leur orientation, a assurer une meilleure porosité entre la ville et
I'institution. Malheureusement trop peu saisissent ’opportunité qui leur est donnée
par manque d’intérét mais aussi par incompréhension ou méconnaissance.

Comment développer une culture de la « communauté éducative »? Celle-ci doit
passer par une information des parents sur leurs prérogatives au sein de I’école.
Comment repenser les modalités d’intégration des parents au sein de I’école ? Un
travail de communication a conforter et des outils a créer. Une nouvelle instance se
crée avec le Conseil école Collége (puisque la sixiéme fait maintenant partie du cycle
3)-

Comment également mieux capter les parents sur le temps périscolaire ? Il s’agit de
mieux articuler le Programme de Réussite Educative (PRE), le Contrat Local
d’Accompagnement a la Scolarité (CLAS), le Réseau d’Ecoute, d’Appui et
d’Accompagnement des Parents (REAAP).

ORIENTATIONS DU REAAP en 2015

Définition de la parentalité (Comité national de soutien a la parentalité, novembre
2011)

La parentalité désigne I’ensemble des facons d’étre et de vivre le fait d’étre parent,
c’est un processus qui conjugue les différentes dimensions de la fonction parentale,
matérielle, psychologique, morale, culturelle, sociale.

Elle qualifie le lien entre un adulte et une enfant, quelle que soit la structure
familiale dans laquelle il s’inscrit, dans un but d’assurer le soin, le développement et
I’éducation de I’enfant.

Cette relation adulte/enfant suppose un ensemble de fonctions, de droits et
d’obligations (morales, juridiques, éducatives, culturelles) exercées dans l'intérét
supérieur de "enfant en vertu d’un lien prévu par le droit (autorité parentale).

Elle s’inscrit dans I’environnement social et éducatif ol vivent la famille et I’enfant.
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Les domaines d’intervention des REAAP

(circulaire interministérielle du 11 décembre 2008, circulaire cnaf 2009-077)

Les Reaap ont un champ d’intervention généraliste de prévention et d’appui qui
concerne les parents d’enfants jusqu’a 18 ans. Les actions mises en réseau visent a
conforter, a travers le dialogue et I’échange, les compétences des parents
notamment aux périodes charniéres du développement des enfants quand
I’exercice de la parentalité peut étre mis a I’épreuve.

Ainsi peuvent, entre autres, étre abordées les questions suivantes : place de chacun
des parents auprés de leurs enfants, confiance dans leur capacité éducative,
attention a I’enfant et a ses besoins, responsabilité des parents dans la protection
de leur enfant et pour une éducation sans violence, relations et liens parents-
enfants, éducation dans le milieu familial (questions relatives a I'autorité, a la
gestion des conflits et au respect des régles de vie, instauration de limites, santé,
sexualité, « crise d’adolescence », conduites a risque...).

Rappel de quelques points de la Charte nationale des Reaap

« Au-dela de susciter les occasions de rencontre et d’échanges entre les parents,
les Reaap ont pour objectif de mettre a leur disposition des services et moyens leur
permettant d’assumer pleinement, et en premier, leur role éducatif.

Les Reaap mettent en réseau tous ceux qui contribuent a conforter les parents dans
leur réle structurant vis-a-vis de leurs enfants. Dans ce cadre, les partenaires du
Reaap et les responsables des actions de soutien a la parentalité adhérant a cette
charte s’engagent a: valoriser prioritairement les roles et compétences des
parents : responsabilité et autorité, confiance en soi, transmission de I’histoire
familiale, élaboration de repéres, protection et développement de I’enfant... »

Tous les porteurs de projet doivent s’engager et contribuer conformément a
I’article 8 de la charte, a "'animation mise en place a I’échelon départemental.

Les porteurs de projet sont invités a participer au comité d’animation
départemental et a alimenter le site internet www.parent-atout-eure.org

L’objectif principal des projets financés dans le cadre des Reaap :

Soutenir la fonction parentale et faciliter les relations parents-enfants

Le soutien a la parentalité ne peut étre qu’universaliste, fondé sur les initiatives
locales, dans une relation de reconnaissance et de confiance dans le parent et a
I’aide d’'une mise en réseau des parents, des professionnels et/ou des bénévoles et
des élus.

L’orientation principale du REAAP dans I’Eure :
Favoriser le développement de projets territoriaux parentalité
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2 types de projets peuvent étre pris en compte:
1. Projet territorial parentalité

2. Projet d’action(s) parentalité: projet porté par une association ou une
collectivité locale hors réseau local parentalité. Ce projet peut comprendre
plusieurs actions.

La priorité est donnée aux projets territoriaux parentalité s’appuyant sur un réseau
partenarial local, issus d’un diagnostic partagé avec les parents prenant en compte
leurs besoins, leurs attentes et leurs roles et animés par une personne identifiée.
Les parents doivent étre et demeurer les acteurs privilégiés des réseaux.

Les projets doivent se réaliser sous forme collective. lls s’adressent a tous les
parents d’un territoire ciblé et les associent.

Les principes de recevabilité des actions Reaap :
e Elles doivent se réalisér dans le respect de la Charte du Reaap

e Elles sont a destination des parents et non des professionnels

e Elles doivent se dérouler sous forme collective

e Elles n’ont pas de visée thérapeutique

e Elles n’ont pas vocation a se substituer aux dispositifs de droit commun

e Le colt des actions doit rester raisonnable au regard de la durée et des
moyens nécessaires a la réalisation de I’action

e Le Reaap ne finance pas la création des réseaux locaux parentalité. La
fonction d’animation de réseau peut étre financée si:

o Leréseau est actif
o Leréseau est composé de parents et de professionnels
o Leréseau décline un projet ou des actions.

e La participation financiere des parents est acceptée si elle reste symbolique
(ponctuelle ou sous forme de cotisation). Elle ne doit, en aucun cas,
constituer un frein a I'implication des parents dans le projet ou I’action

e Les actions menées ou élaborées en lien avec des professionnels qualifiés
déja financés par des prestations de service doivent s’appuyer sur des relais
partenariaux. Les professionnels doivent d’abord répondre aux missions
pour lesquels ils sont financés. Le Reaap est un levier pour faciliter
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I’accompagnement a la parentalité et ne doit pas constituer un frein a la
réalisation des missions des professionnels.

e Les actions ou projet doivent avoir un objectif clair de soutien a la
parentalité : le Reaap n’a pas vocation a financer du temps libre familial ou
de I'activité partagée enfants-parents. Précision: une action enfant-parent
peut étre financée par le Reaap si:

o elle présente des objectifs clairs de soutien a la fonction parentale
o I’encadrement est qualifié pour cet accompagnement

o elle est réalisée dans un cadre minimal de partenariat.

L’accompagnement a la réussite éducative est toujours un enjeu fort

Au regard de la scolarité, la situation semble se dégrader : des enfants de plus en
plus nombreux présentent des difficultés scolaires et ne maitrisent pas les
compétences de base au moment de leur sortie du systéme scolaire, le taux
d’absentéisme est en augmentation et les situations de décrochage scolaire
tendent a se multiplier. Autre phénomene présent a Val-de-Reuil : certaines jeunes
filles de plus de 16 ans sont déscolarisées par leurs familles.

Trois Programmes de Réussite Educative (PRE) sont mis en oeuvre sur le territoire
de ’Agglomération.

= PRE de Val-de-Reuil :

En 10 ans, 154 actions mises en place — un tournant qualitatif en 2014, grace a un
partenariat fort entre la ville et ’Education Nationale.

En 2014 : 50% d’actions collectives, 15 actions, 2 actions semi-collectives. Le suivi
individualisé a concerné 302 jeunes.

Les thématiques principales: la santé et la prévention, la prévention de I"’échec
scolaire, la parentalité et la lutte contre le décrochage scolaire, la réduction de la
fracture numérique.

Un groupe de travail composé de l'inspecteur de I’Education Nationale, des
principaux de college, des secrétaires COMEX (Comité Exécutif en éducation
prioritaire), de I’élue en charge de I’éducation et de la formation... se réunit
régulierement pour définir les orientations du PRE.

Le suivi individualisé doit étre précisé lors du bilan global du PRE.
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=  PRE de Louviers

Deux thématiques principales : 'accompagnement a la scolarité, la santé, 'acces a la
culture et aux sports. En 2013, le dispositif s’est attaché davantage a la construction
des parcours individualisés tout en intégrant la notion de parentalité. En 2015, le PRE
de Louviers propose de mettre en place un dispositif de prise en charge des
exclusions temporaires.

En 2014, 120 enfants au total ont bénéficié des actions du PRE.

* PRE de Pitres — Le Manoir : voir la partie sur les territoires de veille — page
41

Elément important a rappeler : chaque PRE dispose d’un Comité de Pilotage et d’un
Comité Technique qui définissent les orientations du Programme.

- Autre élément important: la culture en tant que mode relationnel et ouverture
aux autres doit également étre privilégiée dans le cadre des PRE.

- Une étude sur les besoins d’une politique enfance-jeunesse sur I’ensemble du
territoire de I’agglomération Seine-Eure, sur les moyens nécessaires a sa mise en
ceuvre et sur les organisations possibles aux niveaux des communes et de
’intercommunalité, vient d’étre lancée par I’Agglo Seine-Eure.

- Public jeunes :

Possibilité de valoriser I’engagement des jeunes par le biais des missions de service
civique.

Projets Educatifs Territoriaux

Suite a la parution du décret n®2013-77 du 24 janvier 2013, un nouveau temps libre
dédié a I’enfant est apparu. Réglementairement, il s’agit de consacrer ce temps aux
nouvelles activités péri-scolaires (NAP); I'organisation de ces NAP incombant aux
communes.

PEDT de Louviers 2014 - 2016

Dans le cadre de sa politique enfance jeunesse, la Ville de Louviers est engagée
depuis de nombreuses années dans I’organisation des temps libres de I’enfant. Loin
de considérer cette obligation réglementaire comme un passage obligé, la Ville de
Louviers a souhaité se doter d’un projet éducatif territorial (PEDT) reflétant les
ambitions inhérentes a I’optimisation des rythmes de I’enfant.
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A terme, ce PEDT sera inséré dans un projet éducatif global qui reliera I’organisation
de ’ensemble des temps libre de I’enfant dans une perspective d’épanouissement

personnel.

Le contenu a été élaboré en concertation forte avec I’ensemble de la communauté
éducative, les acteurs locaux et les partenaires institutionnels. La pluri et

transdisciplinarité ont enrichi I’lapproche de ce PEDT.
Ainsi, la réforme des rythmes scolaires n’est pas abordée sous le seul angle de
I’organisation chronologique de la journée. Elle doit tendre au bien étre optimal de
I’enfant au sein de l'institution scolaire et plus largement au sein de la société.

L’objectif éducatif de cette réforme tel que souhaité par la municipalité peut ainsi

étre résumé : I’épanouissement de I’enfant fondé sur:

[« L'apprentissage de I'autonomie : la Responsabilité
[=] L'éveil de la curiosité : la Liberté
[=] L'expérience de la vie en société : la Solidarité
[=1 Le développement d'une conscience citoyenne : la Citoyenneté

Ce PEDT est proposé pour deux années scolaires : 2014-2015 et 2015-2016.
Cette période permet une mise en ceuvre et une évaluation du dispositif dans un

temps raisonnable.

» Nombre de ménages et situations familiales (source CAF)

2009 2013
Dpt % Louviers|% Dpt [% Louviers|%s
Total allocataires 93509/100,00% |3828 100,00% |97638]100,00% |3957 100,00%
Allocataires avec enfants |65217 [69,74% [2163 56,50% [67205(68,83% 2168 54,78%
15,88% 20,32% 16,56% 20,97%
Allocataires mono parents[14850 = 778 3 16172 = 830 S
22,80% 36,00% 24,06% 38,28%
16,65% 13,08% 16,37% 13,31%
Familles nombreuses 15578 | : 501 3 15987 = 527 33
23,9% 23,20% 23,78% 24,30%
Couples sans enfants 4209 |4,50% [246 6,42% 4315 [4,41% |261 6,59%
Allocataires isolés 24083(25,75% 1419 37,06% [26118 |26,74% 1528 38,61%
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Commentaire

Le nombre de familles monoparentales a Louviers est significatif et largement
supérieur a la moyenne départementale.
En complément, entre 28 et 32% de familles monoparentales habitent un
quartier prioritaire
et 20% en centre-ville

Source : sigville.gouv.fr

Population concernée par la réforme des rythmes scolaires

Le nombre d’enfants scolarisés en primaire a Louviers est de 1670 éléves dont 658
en écoles maternelles et 1012 en écoles élémentaires. On dénombre 3 colléges et 2
lycées publics.

PEDT de Val-de-Reuil 2013 - 2016

Tous les temps de la journée ou de la semaine et toutes les périodes de I’année sont
concernés par le PEDT 2013-2016 de Val-de-Reuil. Celui-ci prend en effet en compte
toutes les actions et projets d’activités éducatives menés, envers les enfants et les
jeunes de 0 a 18 ans, sur les temps scolaires, périscolaires et extrascolaires, afin
d’assurer leur complémentarité tout au long de I'année et la cohérence entre les
dispositifs développés sur le territoire, comme il est mentionné dans la circulaire du
20 mars 2013.

La réforme des rythmes a I’école primaire

En application des textes réglementaires et notamment du décret n° 2013-77 du 24
janvier 2013 relatif a ’organisation du temps scolaire dans les écoles maternelles et
élémentaires, Val-de-Reuil a décidé de mettre en ceuvre la réforme des rythmes
scolaires dés 2013 alors que seules 27 des 675 communes euroises, soit un ratio
inférieur a la moyenne nationale, choisissaient de relever le défi.

La ville s’est engagée en respectant les préconisations du ministére de I’éducation
nationale :

- Une semaine d’école de 4,5 jours avec 24 heures d’enseignement dans le 1%
degré;

- Une approche globale de la journée de I’enfant sur ses 3 temps : Familiaux -
Scolaires - Autres (récréatifs, sociaux, associatifs, sportifs, artistiques,
culturels passés en dehors de la famille et de I‘école) ;

- Un dialogue permanent et des interactions complémentaires entre tous les
acteurs (parents, enseignants, intervenants associatifs,...) pour que I’école
soit un véritable lieu de vie et d’éducation.
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La nouvelle organisation du temps scolaire a été travaillée en concertation entre
’IEN, les écoles et la ville. Les horaires des écoles sont harmonisés de 8h30 a 11h50
et de 13h30 a 15h20 du lundi au vendredi (hors mercredi apres-midi).

Les ateliers périscolaires, créés par la réforme, sont proposés juste apres la classe,
de 15h20 a 16h30, les lundis, mardis, jeudis et vendredis, dans les 7 groupes scolaires
(plus de 1900 écoliers), sous la responsabilité des équipes pédagogiques des
Accueils collectifs éducatifs de mineurs (ACEM) dits Centres ou Accueils de loisirs
sans hébergement (ALSH). 7 structures primaires accueillent quotidiennement, hors
temps scolaire, les mineurs de la ville (31 heures d’accueil éducatif hebdomadaire
possible). Ce sont des lieux d’animation et des temps de transmission de savoirs et
de valeurs en situation active, complémentaires a la famille, a I’école et aux
associations. lls contribuent a I’éducation des enfants dans le respect de I'autorité
parentale et sont controlés par les services de I'Etat.

Les ateliers visent a favoriser, pendant le temps libre des éleves, leur égal accés aux
pratiques et activités et sont en parfait accord avec les objectifs principaux de la
refondation de I’Ecole de la République (loi publiée au Journal officiel le 9 juillet
2013) qui sont de favoriser les apprentissages, la réussite scolaire, et la concertation
entre tous les acteurs.

Les enfants peuvent participer, selon leur age et leurs besoins, a des activités d’éveil
et de loisirs adaptées, en complément des activités pédagogiques complémentaires
(APC) et de I'accompagnement éducatif portées par les enseignants, articulés
autour d’objectifs pédagogiques.

Afin que chacun puisse bénéficier d’un parcours éducatif complet, il est proposé a
chaque enfant de nombreuses activités mises en ceuvre dans les quatre themes
dominants repérées suivants :

Eveil artistique et culturel;

Eveil sensoriel, corporel et sportif ;

Eveil citoyen et au développement durable;

Echanges, jeux et partages par la communication, la compréhension et
’expression.

Les ateliers organisés en lien avec les projets d’école varient selon les groupes
scolaires. lls visent "apprentissage de I'émotion et des regles de vie, I'initiation aux
activités physiques et sportives, la sensibilisation a I’environnement et a la nature, le
développement des échanges et des relations, la lutte contre les violences,...

Environ 1200 enfants découvrent ainsi gratuitement des activités comme la musique
et le théatre, la calligraphie et le dessin, les arts du cirque et le baseball, le jardinage
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ou encore des chansons comptines, jeux d’expression linguistique ludiques, autour
des langues et cultures étrangeres.

Alors que seulement 10% des jeunes rolivalois avait la chance de pratiquer une
activité extrascolaire, aujourd’hui sur I’ensemble des 7 groupes scolaires de la
commune, on recense entre 60 a 70% de participants aux ateliers pour I’école
élémentaire et 40 a 60% pour I’école maternelle.

Afin de continuer a mener a bien ce projet ambitieux, répondre aux besoins
identifiés pour un maximum d’enfants, privilégier la qualité des activités proposées
a la quantité et respecter les conditions de travail de chacun des intervenants, il a
été nécessaire de renforcer les effectifs d’encadrement existant et de s’appuyer sur
les compétences des bénévoles et professionnels.

Pour ce faire, 175 animateurs pédagogiques sont mobilisés pour assurer cet
encadrement durant I’année. Au-dela des ressources internes (avec plus d’une
centaine d’agents communaux comme des éducateurs sportifs, des agents
territoriaux spécialisés d'écoles maternelles, des animateurs, des agents de la
médiathéque et de la cyber-base,...), des enseignants de I’éducation nationale, des
professeurs du Conservatoire de musique et de danse, des intervenants issus d’une
trentaine d’associations ou encore des indépendants participent, ponctuellement
ou régulierement, a ce temps de pratique d’activités (culturelles, artistiques,
sportives, scientifiques, techniques,...) dans un cadre éducatif de détente, de loisirs
et de découverte.

Les intervenants utilisent différents matériels et supports (numériques, audio, vidéo
et papier), moyens d’expression (sculpture, dessin, peinture, vidéo, graphisme,
photographie, calligraphie,...), outils technologiques de communication
(informatiques et multimédias),...

Les conseils d’écoles et les comités de suivi ont notamment permis une
concertation réguliére et une évolution du fonctionnement des organisations. Une
différenciation est par exemple menée entre les éleves de maternelle et
d’élémentaire en termes d’information et de communication mais aussi d’activités
car ces enfants n’ont pas les mémes besoins. Apres les 2 premieres années, les
retours sont globalement positifs. Parents d’écoliers et professionnels sont
d’accord pour affirmer que les ateliers proposés sont de qualité et que les enfants y
trouvent du plaisir.

Le PEDT doit permettre de partager des objectifs, des moyens et les résultats pour
favoriser la collaboration active entre tous les acteurs locaux éducatifs et
institutionnels au-dela du 1er degré.
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= ENJEUX

. Développer de nouveaux modes d’apprentissage

. Faire un lien entre I’alphabétisation et I’apprentissage de la
lecture chez Penfant

. Construire une coopération entre familles et institutions

. Ouvrir les écoles sur la ville en vue de : intégrer les parents dans
I’école, ouvrir les équipements scolaires aux activités périscolaires,
assurer une certaine porosité entre la ville et I’école

. Garantir une continuité éducative pour de meilleurs parcours :
prévenir le décrochage scolaire,

. Renforcer 'accompagnement aux fonctions éducatives pour les
familles monoparentales féminines

o ORIENTATIONS OPERATIONNELLES

Place des écoles dans la ville: ouverture des écoles pour les
événements festifs de quartier, dispositif école ouverte

Place des parents dans les établissements scolaires: « provoquer la
rencontre» en utilisant le suivi individuel du PRE comme modéle
(outils : semaine des parents a I’école, café des parents...)

Travailler le repérage des difficultés scolaires bien avant le décrochage :
généraliser les cellules de veille éducatives, développer le protocole
pour les exclusions externées

Place des péres et soutien des méres (modes de gardes...)
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3 - Les dispositifs de tranquillité publique

A Iéchelle du département de I’Eure, un plan départemental de prévention de la
délinquance a été conclu le 6 février 2014 entre le Préfet, le Procureur de la
République, le Président du Conseil départemental et le Directeur Académique des
Services de I’Education Nationale. Le nouveau Conseil Départemental issu des
élections de mars 2015 réfléchit actuellement a sa politique de Prévention
spécialisée.

La jeunesse de la population euroise et la vulnérabilité aux addictions liées a I’alcool
et a la drogue ont conduit les autorités du département a définir leur stratégie
autour de priorités que sont notamment la prévention de la délinquance des jeunes
ainsi que la lutte contre les violences intrafamiliales.

Les dispositifs de tranquillité publique a Val-de-Reuil

DIAGNOSTIC

A Val-de-Reuil, plusieurs dispositifs sont en place.

- Le Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CLSPD) décline 4
axes:

- Lalutte contre le décrochage scolaire ;
- L’amélioration de la sécurité publique ;
- Laprévention des risques;

- L’aide a la parentalité.

- Un groupe de coordination de sécurité se réunit mensuellement: c’est le lieu
opérationnel ol se traitent les situations constatées, avec une forte réactivité entre
les organismes bailleurs, la ville, la Police Nationale et la Police Municipale. Il donne
satisfaction.
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- Au sein du CCAS il existe un pole médiation : appréciée pour sa disponibilité, une
équipe intervient dans les champs de la médiation interculturelle et de la veille
sociale. Elle assure également la mise en place et le suivi des chantiers Jeunes.

- Des actions du Fonds Interministériel de Prévention de la Délinquance sont
menées pour :

1. Eviter le basculement des jeunes dans la délinquance (12 a 25 ans) : lutte contre le
harcelement a I’école, accompagnement des Travaux d’intérét Général (TIG) au sein
des chantiers citoyens de la ville;

2. Prévenir et lutter contre les violences intrafamiliales et faites aux femmes:
création d’un référent de proximité pour une meilleure prise en charge des femmes
victimes de violences.

- La commune ainsi que certains bailleurs sociaux ont installé de la vidéoprotection
(une trentaine de caméras réparties dans toute la ville).

Malgré cela, la tranquillité publique reste une question sensible. Les partenaires
enregistrent toujours des situations de squats, occupations des halls et des locaux a
poubelles, la présence de quads et de motos sur I’espace public et la dalle piétonne.
Cette problématique est commune a plusieurs quartiers.

= ENJEUX

» Etendre les dispositifs aux nouveaux territoires en rénovation
urbaine (Le Mail...).

* Faire diminuer le sentiment d’insécurité qui demeure toujours
élevé, avec des lieux sensibles identifiés.

= ORIENTATIONS

* Maintenir les dispositifs existants, et les appliquer aux nouveaux
quartiers en rénovation urbaines

* Poursuivre les efforts sur les lieux sensibles identifiés

* (Créer un lieu d’échanges de bonnes pratiques a développer en

inter-quartiers, inter-bailleurs et inter-communes.
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Les dispositifs de tranquillité publique a Louviers

Louviers : La stratégie municipale de sécurité et de prévention de la délinquance

154

* Le Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance a été
réactivé le 11 juillet 2014.

Un document intitulé « Stratégie municipale de sécurité et de prévention de la
délinquance » en date du 3 avril 2015 définit les objectifs et les moyens de la
politique municipale.

Axes stratégiques Axes opérationnels

Enrayer le  sentiment | - Renforcer les relais de proximité
d’insécurité I~ . -
- Recentrer les missions de la Police Municipale
- Poursuivre le programme de vidéo protection

- Assurer la mise en réseau des acteurs

Prévenir la délinquance des | - Développer l'aide a la parentalité (Cellule

jeunes d’Accompagnement de I’Enfant et de sa Famille -
création d’un Conseil des Droits et des Devoirs des
Familles)

- Restaurer ’autorité : mise en place d’une procédure
de « Rappel a 'ordre »

- Améliorer la prévention la récidive

Agir contre les violences | - Détecter les situations a risques

intrafamiliales -
- Accompagner les victimes

- Développer la contractualisation

Prévenir les risques liés aux | - Informer les parents, conscientiser les jeunes
usages des NTIC . . I
& - Cibler les publics : jeunes et familles issues des QPV

- Proposer a I’Education Nationale un partenariat
resserré

La gouvernance du dispositif municipal de lutte contre [linsécurité et de
prévention de la délinquance

- Une séance pléniere du CLSPD : présidée par le Maire, le CLSPD propose et valide
les orientations. Il doit se réunir a minima une fois paran;
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- La cellule de veille mensuelle, composée d’acteurs de terrain, se réunit une fois par
mois, afin de faire remonter des informations et décider des actions a mettre en
ceuvre en matiére de tranquillité publique;

- Des groupes de travail thématiques par quartier ont pour objectifs de mener un
travail prospectif et de faire des préconisations opérationnelles :

Groupe Maison Rouge (constitué), Groupe Acacias, Grands Champs (pas constitué),
Groupe Oiseaux, Maupassant, La Londe (constitué), Groupe Pichou (pas encore
constitué mais pouvant fusionner avec le suivant), Groupe Tisserands.

Il existe également un groupe Education Nationale (préalablement constitué dans le
cadre du partenariat police, ville et chefs d’établissements).

- Un chargé de mission « cadre de vie, tranquillité publique, sécurité » est en poste
au Cabinet du maire ;

- Une équipe de médiation sociale agit sur la ville.

A souligner cependant :

- Il existe un hiatus entre le sentiment d’insécurité sur le terrain et les
statistiques de la délinquance : les récents chiffres de la circonscription de
sécurité publique de Val-de-Reuil - Louviers confirment une baisse de la
délinquance sur le territoire communal. Celleci est générale et continue
depuis 2009 (-37% de faits constatés en 2012) et concerne notamment les
atteintes aux biens et la délinquance juvénile qui a diminué de moitié (cf.
document FIPD - Présentation des projets — Val-de-Reuil). Pourtant les
témoignages remontés du terrain via les diagnostics en marchant, les
gardiens d’immeubles, font état d’un climat parfois tendu, du fait
d’incivilités, de squats.

Ce décalage de perception peut s’accroitre et conduire a une difficulté
d’action.

- La commune bénéficie du financement d'un poste de la part du Conseil
Départemental au titre de sa compétence Prévention Spécialisée, jusqu'a
présent affecté par la commune au service médiation.

- Sur le terrain, des caméras de vidéo protection sont installées, mais aucun

retour d’impact pour le moment.

- Les bailleurs sociaux sont en demande d’un dispositif partagé de médiation
(a noter le role de médiation de facto des gardiens pour assurer la « paix
sociale » dans le quartier de Maison Rouge et ailleurs).
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- Concernant la répartition des roles (le « qui fait quoi » dans le domaine de la
tranquillité publique) une demande émane des groupes de travail pour
clarifier la place de chacun et les réponses adaptées aux situations
rencontrées.

= ENJEUX

* Une meilleure prise en compte des situations de terrain, y compris
celles pouvant sembler de faible gravité : besoin d’un diagnostic
partagé entre acteurs, élus, organismes, services, personnels de
terrain.

= Un enjeu de gouvernance (gouvernance étant entendue comme la
définition des roéles et des décisions) face a des situations
nécessitant une réaction rapide.

* Un enjeu de présence et de régulation des situations de conflits
aupres des jeunes.

* ORIENTATIONS OPERATIONNELLES

* Préciser ou redéfinir la gouvernance dans le domaine de la
tranquillité publique selon les types de réponses a apporter.

= Développer un appui quotidien et réel aux acteurs de terrain (par
exemple les gardiens d’immeubles, les responsables
d’équipements ...).

= (Conforter la prévention spécialisée et la médiation sur le terrain.

* Envisager la création d’un observatoire des incivilités, avec les
bailleurs sociaux pour créer une base objective de faits a partager
entre tous les acteurs.
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4 - La santé

ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

Le territoire de I’agglomération Seine-Eure est structuré par des zones rurales et
urbaines (Louviers, Val-de-Reuil, Pont de I’arche, etc.) caractérisées a la fois par des
indicateurs de santé défavorables avec un taux de morbidité élevé, une forte
population jeune et un déficit de I’offre médicale.

Pour répondre a ce contexte, 'agglomération Seine-Eure et I’Agence Régionale de
Santé (ARS) de Haute-Normandie ont élaboré un Contrat Local de Santé (CLS) : une
mesure innovante de la loi du 21 juillet 2009, portant réforme de I'hdpital et relative
aux patients a la santé et aux territoires. Le CLS est entré en vigueur le 29 juin 2012
pour une durée de 3 ans.

La circulaire du 5 décembre 2014 relative a I'intégration des enjeux de santé au sein
des contrats de ville, précise que le CLS pourra constituer le volet santé du contrat
de ville lorsque les territoires d’actions coincident, tel que le territoire de
I’agglomération Seine-Eure.

En effet, I'articulation des contrats de ville avec la politique régionale de santé
constitue un enjeu pour la cohérence et la coordination des politiques publiques. La
politique de la ville facilite ainsi une approche intégrée des politiques publiques
particulierement nécessaire a la résolution des problématiques de santé et les
actions développées dans ce cadre au titre de I’éducation, de I’habitat ou du cadre
de vie peuvent contribuer a la santé des populations concernées. Parallelement,
I’amélioration de I’acces a la prévention et aux soins participe au renforcement de la
cohésion sociale.

A titre d’exemple, au niveau national, plus d’un habitant de quartier prioritaire sur
quatre a renoncé a des soins dentaires pour des raisons financiéres au cours de
’année écoulée. Et plus d’un résident de ZUS sur dix (12,5%) n’a pas de couverture
maladie complémentaire (rapport 2015 de FONZUS).

Le partenariat existant entre I'agglomération Seine-Eure et I’ARS de Haute-
Normandie s’inscrit donc dans les priorités définies dans la convention du 19 avril
2013 signée par le ministére de la ville avec le ministere de la santé et des affaires
sociales, le ministére délégué aux personnes agées et a I’autonomie, le ministere
délégué a la famille et le ministére délégué aux personnes handicapées et a la lutte
contre I’exclusion.

Contrat de ville Seine — Eure / 15 septembre 2015

128/192



Le CLS 2012-2015

L’agglomération Seine-Eure et I’ARS de Haute Normandie se sont appuyées sur une
forte mobilisation des partenaires afin de réaliser ce premier CLS 2012-2015 et ont
définis les priorités suivantes :

- améliorer la coordination des acteurs et la cohérence des interventions sur le
territoire,

- faciliter I’accés aux soins et la prévention pour les personnes les plus vulnérables,

- développer les actions de promotion et d’éducation pour la santé en direction des
enfants, des adolescents et des jeunes adultes,

- soutenir les actions sur le champ de la santé mentale et la prévention des
addictions,

-renforcer I'offre de soins et la qualité de la prise en charge.

Les quartiers politique de la ville sont identifiés comme des territoires prioritaires
dans le Projet Régional de Santé et bénéficient, a ce titre, d’'une attention
particuliére de I’ARS. Ainsi le CLS du territoire de "agglomération Sein-Eure a permis
la déclinaison des orientations de I’ARS de Haute- Normandie portant sur les cinq
thématiques suivantes:

Petite enfance/jeunesse

- Poursuivre les actions de prévention en direction des écoles primaires et des
colleges

- Favoriser la prise en charge de la souffrance psychique
- Renforcer la formation aupres de la communauté éducative
- Améliorer 'accompagnement a la parentalité

Addiction

- Créer une culture partagée autour de la thématique des addictions et de la notion
de risque,

- Prévenir les entrées en consommation et les abus d’alcool

- Favoriser la coopération entre les acteurs du champ de ’addictologie et du social

Santé mentale
- Créer ou renforcer le lien social, la confiance et ’estime de soi

- Favoriser le recours aux démarches de soins et faire connaitre les services et
structures auxquels les publics peuvent faire appel

- Favoriser la connaissance mutuelle entre professionnels et/ou structures
- Renforcer les compétences des professionnels

- Développer et mettre en cohérence les différentes prises en charge proposées a
une population pour offrir un suivi global et adapté
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Précarité

- Renforcer les actions de prévention en direction des publics fragiles
- Renforcer les actions autour de I’acces aux soins

- Développer le lien social et I’estime de soi

Offre de soins et qualité de la prise en charge

- Renforcer la coordination entre les professionnels de santé libéraux
- Favoriser I’acces aux soins

- Renforcer la coopération entre le secteur public et le secteur libéral

Sur le territoire de I’Agglomération Seine-Eure, le CLS constitue le cadre de
référence pour I’action de ’ARS et nommant pour les quartiers politique de la ville.
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ENJEUX ET ORIENTATIONS

Evaluation du CLS

Evaluation du CLS

Le CLS est actuellement en cours d’évaluation en collaboration avec les acteurs du
territoire. L’objectif de cette démarche est d’évaluer la qualité de la mise en ceuvre
de la politique de santé sur le territoire, I'atteinte des objectifs définis dans le
contrat et de définir les perspectives et orientations prochaines.

L’évaluation du CLS doit permettre d’élaborer un nouveau contrat en 2016.
L’analyse de cette évaluation et du diagnostic de territoire partagé avec les acteurs,
constitueront le socle de I’élaboration du prochain CLS afin de développer une
politique de santé territoriale co-construite et intersectorielle visant la réduction
des inégalités sociales et territoriales de santé a I'aide d’une programmation
d’actions coordonnées et adaptées aux besoins des habitants, avec une déclinaison
opérationnelle aux niveaux des territoires politique de la ville.

Les principes d’élaboration du prochain CLS seront :

- une coordination territoriale s’appuyant sur une dynamique partenariale
existante,

- une animation et une mise en cohérence des actions sur le territoire,

- la prise en compte du caractére transversal et intersectoriel de la santé,
visant la réduction des inégalités sociales et territoriales de santé,

- Pimplication des professionnels de santé sur leur territoire dans I’élaboration
des politiques de santé,

- la définition des enjeux de santé en fonction des bassins de vie.

Perspectives

L’élaboration de la politique territoriale de santé s’appuiera donc sur une démarche
intégrée de co-construction avec les acteurs du territoire, a I’'aide notamment du
recensement des besoins locaux et de la mise en réseau des acteurs

Cette co-construction croisera également les dispositifs existants tels que le
Programme de Réussite Educative, le Réseau Violence Intra Familiale ou autre.

Les enjeux et orientations de la politique de la ville en matiére de santé ont pour
objectif d’agir sur ’ensemble des différents piliers du contrat de ville pour créer des
environnements favorables a la santé des habitants en tenant compte des
déterminants sociaux, environnementaux et comportementaux de la santé.
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Sur le territoire de I'agglomération Seine-Eure, si les orientations du CLS et du
contrat de ville convergent vers les mémes objectifs, pour construire une stratégie
globale de développement visant la promotion de la santé, le développement social
et le bien-étre de la population; les enjeux et orientations de la politique de la ville
en matiere de santé ci-dessous pourront étre intégrés dans le prochain CLS.

- Les enjeux et orientations de la politique de la ville en matiére de santé sont
Répondre aux besoins de santé et améliorer la santé des habitants

Améliorer les contextes environnementaux et sociaux déterminant I‘état de santé

de la population

Lutter contre la désertification médicale et permettre I’accés aux droits, aux soins, a

I’offre de service et a la prévention promotion de la santé

Mettre en réseau les professionnels et acteurs pour développer des dynamiques

locales de santé

Prendre en compte les besoins des publics spécifiques : tels que par exemple: les
jeunes, les personnes agées, les personnes en situation de précarité, les habitants

des quartiers politiques de la ville, les femmes, etc.

Poursuivre la mise en réseau interprofessionnelle pour une démarche intégrée de
santé: professionnels de santé libéraux, professionnels de santé hospitaliers,
travailleurs sociaux, techniciens communaux, professionnels du médico-social. Tout
en croisant les dispositifs de la politique de la ville comme les Programmes de

Réussite Educative qui peuvent élaborer des projets de santé.
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5 — La prise en compte du sport comme levier de cohésion
sociale

Un diagnostic global sera réalisé lors de la phase 2 de I’élaboration du Contrat de
ville (automne 2015). La volonté locale serait de se rapprocher de I’Université de
Rouen pour proposer une action collective a un groupe d’étudiants en
développement local.

Ce travail se fera en lien avec les différents partenaires et la coordinatrice du
Contrat Local de Santé pour la partie Sport adapté.

ORIENTATIONS

Réduire les inégalités d’accés a la pratique sportive dans les QPV.

Soutenir la professionnalisation de mouvement sportif en favorisant ’emploi et
I’apprentissage.

Favoriser la pratique sportive des femmes des quartiers politique de la ville
Favoriser la pratique sportive des filles pour favoriser la mixité des le plus jeune age

Accompagner les associations porteuses de projets (APSL 27 et dispositif local
d’accompagnement de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale)

Communiquer sur les dispositifs d’aide mobilisables (plan sport emploi, plan sport
santé bien étre, contrats d’avenir, service civique)

Soutenir la création de postes d’agents de développement du sport

Mobiliser les accueils collectifs de mineurs afin de renforcer leur attractivité aupres
des jeunes des quartiers (politiques tarifaires, activités proposées)
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Constat

L’agglomération est un acteur majeur du développement économique du

département de I’Eure: elle concentre 30 000 emplois et 25 parcs ou zones

d’activité. Avec 70000 habitants elle est la deuxiéme agglomération du

département et s’est dotée de nombreux outils a destination des entreprises avec

un cadre de vie et des infrastructures qui permettent un développement important.

Différents outils d’agglomération existent actuellement :

Une Société d’Economie Mixte, La Sodevil, créée en 1996 ;

Un nouveau service Emploi — Formation qui prend le relai suite a la fermeture
de la Maison de ’Emploi et de la Formation en décembre 2014 ;

Un Plan Local pour 'lnsertion et ’Emploi;;

Un service Développement économique.

L’agglomération souhaite orienter sa stratégie :

En animant un réseau d’acteurs économiques locaux afin de favoriser le
développement endogéne

En favorisant une Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences
permettrait de rapprocher les entreprises et les acteurs de la formation
professionnelle.

1 - l’entreprenariat

DIAGNOSTIC

Certains opérateurs de I'accompagnement (Initiative Eure, BGE, ADIE, ICRE
BTP) se sont organisés en groupement ;

Un « espace créateur » existe au sein de I’Hotel d’Agglomération (méme si la
communication autour de cet espace mériterait d’étre renforcée);

Il manque a «ce jour des actions ciblées en matiere de
détection/sensibilisation et de premier accueil sur les quartiers prioritaires ;

Les créateurs et les porteurs d’idées ou de projet des QPV ne sont pas
identifiés ;

Au final les créations d’entreprises sont sans doute limitées en raison d’un
défaut de sensibilisation et de détection des projets.
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= ENJEUX

. Encourager I’émergence de créations d’entreprises grace a des
actions de détection et de sensibilisation et plus particulierement pour
les publics éloignés dont les femmes

= ORIENTATIONS

. Sensibiliser et orienter le public demandeur d’emplois issu des QPV
. Mobiliser PEPIDE pour les jeunes des QPV de la CASE

. Constituer un réseau de prescripteurs

. Monter une Ecole de Projet

. Renforcer I’action de [I'«espace créateur» de [I’Hétel

d’Agglomération et mise en place d’un CitéLab

. Développer des actions ponctuelles proactives autour de
I’entrepreneuriat

. Promouvoir les dispositifs d’aide a la création d’entreprise pour les
femmes
- Sensibiliser a I’entrepreneuriat dans les écoles, colléges et lycées
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2 — L’économie sociale et solidaire

= DIAGNOSTIC

- L'économie sociale et solidaire est spécifiquement mentionnée par le
gouvernement (Comité Interministériel des Villes) comme un levier du
développement économique des quartiers prioritaires, de par sa dimension
sociale et son implantation a I'échelle du territoire local.

- Unéco-systéme régional favorable :

Appel a projets solidaires de la Région Haute-Normandie

Agence pour le Développement Régional de ’Economie Sociale et Solidaire
(ADRESS).

= ENJEUX

= Faire de I’ESS un levier de développement pour les habitants des
quartiers prioritaires

=  ORIENTATIONS

= Identifier les besoins auxquels des structures de I’ESS pourraient
répondre

* Encourager les initiatives entrepreneuriales solidaires
* Inciter la conciergerie a recourir a des prestataires « solidaires » ?

= Réfléchir au concept de Coopérative d’Activité et d’Emploi : offrir au
porteur de projet un statut "d'entrepreneur salarié" qui lui permet de
percevoir un salaire et de bénéficier de la couverture sociale.
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3 - Entreprises et quartiers prioritaires

DIAGNOSTIC

Les liens entre les entreprises implantées dans les Parc d’activités et les habitants
sont globalement insuffisants méme si des initiatives existent : 3 Structures
d’Insertion par I’Activité Economique : ODS, Dynamic Emploi et Contact Service qui
emploient des résidents des Quartiers Prioritaires, travaillent pour des entreprises
implantées dans les parcs d’activités, une conciergerie d’entreprises est présente
sur le territoire.

Lorsque "agglomération aide une entreprise a s’implanter ou se développer sur son
territoire, elle pourra imposer celle-ci de recruter localement.

= ENJEU

= Tirer profit des opportunités économiques qu’offre la proximité de
parcs d’activités

= ORIENTATIONS

. Organiser des rencontres entre jeunes (collégiens, lycéens,
étudiants) et cadres ou dirigeants des entreprises

. Mettre en place des Speed-dating entre porteurs de projets ou
créateurs issus des QPV

. Associer les entreprises a I’émergence et au développement de

nouveaux projets entrepreneuriaux
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4 — Emploi : retrouver un équilibre entre I'offre et la demande

DIAGNOSTIC

Au niveau national, le taux de chémage reste 2,5 fois supérieur en Zone Urbaine
Sensible (23%) qu’en dehors (9%) (source ONZUS 2015)

En paralléle, 33,9% des demandeurs d’emploi inscrits auprés de l'agence de
Louviers résident dans un Quartier Prioritaire (source P6éle Emploi — Agence de
Louviers).

e Chomage dans les QPV a Val-de-Reuil en 2010 (ancienne géographie
prioritaire) : 23%

e Chomage dans les QPV a Louviers en 2010 (ancienne géographie): Maison-
Rouge -

e 36,7% /[ Les Acacias : 29,5% [ La Londe : 27,5%

Les chiffres les plus importants de chémage se trouvent bien dans les Quartiers
Prioritaires de la politique de la Ville.

[l faut maintenant que les partenaires de I'emploi et du développement économique
prennent en compte ces quartiers. Les réunions de piliers du contrat de ville ont
montré la présence et l'implication des partenaires habituellement éloignés de la
cohésion sociale.

Il est donc prioritaire de construire conjointement les futurs outils de travail qui
relieront le développement économique et les habitants des quartiers prioritaires.

Les populations des QPV se caractérisent par un niveau de formation inférieur a la
moyenne et la demande d’emploi fin de mois (DEFM) de I’agence, par une
récurrence du chémage et une instabilité dans l'inscription a Pble emploi. Par
ailleurs, ’agence constate une faible capacité a la mobilité géographique, méme au
sein de 'agglomération et une faible mobilité professionnelle.

Pour mémoire, les résidents des QPV représentent au 13 avril 2015: 41,1% des
bénéficiaires des accompagnements intensifs.

Péle Emploi, au regard de ce diagnostic a décidé de se mobiliser prioritairement en
faveur des demandeurs d’emploi résidant en QPV en utilisant ses outils:
accompagnement renforcé, accompagnement global et Intensif Jeunes.
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= ENJEUX

. Réduire le taux de chbmage
. Trouver une adéquation entre I’offre et la demande locale
. Travailler les freins pour le public spécifique « femme »

L’enjeu de I'inadéquation entre I'offre et la demande devra étre traité hors du

contrat de ville. Il s’agit d’un sujet global qui sera porté par le service Emploi de

I’agglomération.

Cela pourra également étre abordé dans le cadre du Service Public de ’Emploi de
Proximité (SPEP) animé par I’Etat (DIRECCTE). Ces instances et services déja en

place sont [égitimes pour aborder des sujets généraux.

= ORIENTATIONS

. Favoriser la mobilité physique et psychologique

. Poursuivre la mise en place des clauses d’insertion au-dela des QPV
. Réduire I'illettrisme des salariés et des non-salariés (voir le pilier

cohésion sociale)

. Soutenir la recherche d’emploi et développer des stratégies de
changement chez les demandeurs d’emploi (reproduction sociale)

. Formation : Mieux connaitre les métiers et le marché de I’emploi
pour une bonne orientation

. Former le personnel local a des postes de travail spécifiques afin de
I’intégrer dans les entreprises du territoire et en I'occurrence sur le
Pharma Parc qui recrute régulierement
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5 — L’emploi des femmes : I'importance du mode de garde

Les parents sont les premiers éducateurs de leur enfant. Chaque parent,
quelle que soit sa situation sociale, familiale et/ou professionnelle doit pouvoir
trouver une solution d'accueil, adaptée a ses besoins et a ceux de son enfant,
particulierement en cas d’urgence.

Les femmes qui habitent dans un quartier prioritaire, sans emploi et ayant la garde
de leurs enfants cumulent les difficultés. Lorsque la question du mode de garde
d’urgence se pose, les réponses ne sont pas toujours adaptées.

Convaincue de I'intérét social et économique d’'une démarche partagée autour de la
question de I'organisation de 'accueil des enfants de 0 a 13 ans, la Communauté
d’agglomération Seine-Eure, en partenariat avec la CAF du département de I’Eure, a
entamé depuis 2005 un travail de réflexion avec I'’ensemble des professionnels
(elles) enfance et jeunesse du territoire.

Les principales problématiques relevées étaient :

v" Le retour a 'emploi des femmes. Trouver un mode de garde constitue une
barriere importante au retour a I'emploi ou a la formation et
particulierement la demande d’accueil en urgence (intérim, cdd, formations,
cours d’alphabétisation... ).

Quel type de réponse apportée aux familles qui ont un besoin ponctuel pour,
par exemple, une prise rapide de poste, une mission intérim, le passage du

permis de conduire ?

v Le décalage entre les besoins des familles en termes d’accueil de leurs
enfants et I'offre d’accueil petite enfance (accueil collectif tres demandé
pour peu de places disponibles et nombreuses assistantes maternelles
disponibles) sur le territoire de I"lagglomération Seine-Eure.

Cette collaboration a permis de réfléchir ensemble a la mise en place d’un outil
collaboratif facilitant le traitement des demandes des familles : le Casou.

Le Casou est un outil collaboratif sécurisé sur Internet dans lequel chaque structure
enfance-jeunesse du territoire Seine-Eure inscrit les demandes d’accueil des familles
qui lui parviennent, il s’agit de raisonner sur une logique « un enfant, une réponse

»,
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Ainsi, les professionnels de la petite enfance employés sur le territoire de
I’agglomération Seine-Eure, sont en lien par le biais de la coordination Casou, tissant
un lien d'échanges, de partage et d'expériences.

Pour répondre a ses problématiques les partenaires de la petite enfance se sont
organisés en guichet unique par sous-territoire avec un référent unique auprés des
familles. Celui-ci présente les modes de garde de fagon indifférencié aux familles et
les accompagnent pour trouver le mode de garde le plus adaptés possible a leur
besoin.

Pour Paccueil d’urgence, il est entendu comme une demande immédiate et non
prévisible. Elle s’étend sur une période maximale de 15 jours, durant laquelle la
famille est accompagnée individuellement dans la recherche d’un mode d’accueil
pérenne. L’enfant est donc accueilli dans une structure du territoire de
’agglomération sur cette courte période, puis il intégrera une autre structure
collective ou sera accueilli par une assistante maternelle selon les places disponible
et les préférences de la famille.

Dans la mesure du possible, les familles doivent avoir le choix dans le type d’accueil
d’urgence qui peut étre une situation stressante pour les familles.

L’'urgence ayant par définition un caractére d’imprévu, il ne sera pas toujours
possible d’anticiper I’accueil. Par conséquent I’enfant sera accueilli sans période
d’adaptation. Les structures prévoient un référent pour I'enfant dans I'équipe
professionnelle. Un temps de passage (entre %h et 1th) devra étre réalisé entre la
famille et I’équipe professionnelle ou I'’Assistante Maternelle afin d’échanger des
informations pertinentes sur I’enfant.
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FICHES -ACTIONS DU PILIER DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET EMPLOI

Le pilier développement économique et emploi est le seul pilier contenant des
fiches-actions détaillées.

Il était totalement nouveau de faire de rencontrer les spécialistes du monde
économique et ceux du social. Ces fiches montrent donc le plan de travail a
élaborer en priorisant ces actions entre 2015 et 2020.
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Pilier Développement économique

ENJEU : Encourager I’émergence de créations d’entreprises grace a des
actions de détection et de sensibilisation

OBJECTIF : Mise en place d’un CitésLab en collaboration avec la Caisse des Dépots
et Consignations

Contexte

CitésLab est un réseau national dédié a la sensibilisation, a la détection et a I’'amorcage de
projets d’entreprises dans les quartiers prioritaires. Fondé sur un accompagnement de proximité, au
sein méme du quartier, le CitésLab se situe en amont de la chaine d’accompagnement a la création. |l
aide le porteur de projet a valider et a formaliser son idée d’entreprise et, en fonction du résultat, a
P’orienter vers les structures les plus adaptées (Adie, Boutique de Gestion, P6le Emploi, organisme de
formation, etc.). Au-dela de 'accompagnement, le CitésLab a également pour mission de créer ou
dynamiser un réseau partenarial entre acteurs locaux de la création d’entreprise et de I’emploi en
faveur du public cible (Initiative France, Adie, P6le Emploi, etc.).

Public cible
Ce dispositif vise :
v Les porteurs de projets potentiels qui bénéficieront d’un appui basé sur I’écoute et la
proximité
V" Les structures d’accompagnement de la création d’entreprise

Conformément aux objectifs prioritaires fixés par I’état pour le thématique développement
économique, le dispositif devra viser en particulier les jeunes et les femmes

Partenaires
L’ensemble des opérateurs de I'accompagnement intervenant localement: Initiative Eure, BGE,
ADIE, ICRE BTP mais aussi des structures spécialisées sur I’ESS (France active, Urscop...)

Chef de file
L’Agglo Seine - Eure

Moyens financiers

La mise en place du CitésLab sera co-financé par la Caisse des Dépdts sous condition de
cofinancements pérennes de la part de la collectivité en charge de I’action. Et ce sans dépasser un
financement de la Caisse des Dép6ts annuel et global de 30%. Le soutien financier du poste s’étale sur
6 ans (2 convention triennales) avec possibilité de prolongation au cas par cas, pour une durée
maximum de 12 ans.

D’autre part, la Case pourra éventuellement bénéficier:

v" d’un appui en ingénierie par un expert spécialisé (3 a 5 jours) pour faciliter la mise en place
du dispositif.

Moyens Techniques

Le CitésLab reposera sur I'intervention d’un chargé de mission qui aura en charge :
- d’assurer en direct une présence auprés des publics des quartiers pour faciliter leur
orientation et leur parcours,
- de construire et développer un réseau partenarial efficace
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Le CitésLab pourra é&tre rattaché a une structure de portage type, Boutique de Gestion,
collectivité...

Temporalité
A déterminer avec les partenaires

Mobilisation citoyenne
Non

Résultats attendus

Faciliter 'accés des habitants des QPV aux outils traditionnels de financement et d'accompagnement
de la création d'entreprise

Susciter ’émergence de projets individuels de créations d’entreprise

Mobiliser les acteurs de proximité du quartier et les acteurs des réseaux d’accompagnement, et
entre eux des coopérations nouvelles au service des porteurs de projets et des dynamiques du

territoire.

Actions pressenties
A déterminer

Evaluation [ atteinte de I’objectif

Augmentation de la dynamique entrepreneuriale sur les QPV (volume de création, taux de création,
densité entrepreneuriale...)

Hausse du taux de pénétration des opérateurs de 'laccompagnement

Meilleure pérennité des entreprises créées grace a ’accompagnement plus fréquent
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Pilier Développement économique

ENJEU : Encourager I’émergence de créations d’entreprises grace a des
actions de détection et de sensibilisation

OBJECTIF : - Sensibiliser a I’entrepreneuriat dans les écoles, colléges et lycées

Contexte
Il s’agira de mobiliser des dispositifs existants portés notamment par:

- P’association Entreprendre pour apprendre Haute-Normandie dont le projet est de développer
I'esprit d'entreprendre chez les jeunes. Elle a développé en ce sens le concept de Mini-Entreprise qui
consiste a préparer les jeunes a leur vie d'adulte en leur faisant découvrir I'engagement personnel,
I'activité collective et le domaine économique. Pour plus d’information: http://haute-
normandie.entreprendre-pour-apprendre.fr/qui-sommes-nous-/generalites.html

- La Chambre des métiers et de I’Artisanat qui porte plusieurs actions en direction des jeunes:
v Paction “Reporters de P'Artisanat” fait découvrir I'Artisanat aux collégiens et aux lycéens
via un concours journalistique
v L'action Artimobiles: voitures équipées de logiciels interactifs présentant les Métiers de
I’Artisanat
v' L’action “Trajectoire de réussite dans I’Artisanat” se base sur la valeur de 'exemple et
donc sur le témoignage concret de chefs d’entreprise artisanale au travers de leur parcours
de réussite
Pour plus d’information voir, la Stratégie Régionale de I’Artisanat envers les jeunes: http://www.crm-
haute-normandie.fr/Portals/43/basedoc/Actions/SRAJ%20PLAQUETTE.pdf

Public cible
Scolaires des QPV

Partenaires
Chambre des métiers et de I'artisanat (CMA), association Entreprendre pour apprendre, Chambre

d’Agriculture

Chef de file
CMA, association Entreprendre pour apprendre

Moyens financiers
A déterminer avec les partenaires

Moyens Techniques
A déterminer avec les partenaires

Temporalité
A déterminer avec les partenaires

Mobilisation citoyenne
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Non

Résultats attendus

Sensibiliser les scolaires a I’entreprise

Faire découvrir les métiers de I'artisanat et les potentialités de création/reprise d’entreprises dans
cette filiere

Améliorer I’orientation professionnelle du public des QPV

Evaluation [ atteinte de I’objectif
A déterminer avec les partenaires
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Pilier Développement économique

ENJEU : Encourager I’émergence de créations d’entreprises grace a des
actions de détection et de sensibilisation

OBJECTIF : Constituer un réseau de prescripteurs

Contexte

L’objectif est d’identifier, puis de former, un ensemble d’acteurs (centre social, associations
de quartiers, travailleurs sociaux...) ala création d’entreprise. Ce réseau pourra servir de médiation
entre le public QPV et les opérateurs

Public cible
Opérateurs de 'laccompagnement, acteurs associatifs de proximité

Partenaires
Opérateurs de I’'accompagnement

Chef de file
L’Agglo Seine - Eure ou le futur chargé de mission CitésLab ?

Moyens financiers
A déterminer avec les partenaires

Moyens Techniques
A déterminer avec les partenaires

Temporalité
A déterminer avec les partenaires

Mobilisation citoyenne
A déterminer

Résultats attendus

Faciliter 'accés des habitants des QPV aux financements et accompagnements pour la création
d'entreprise

Susciter ’émergence de projets individuels de créations d’entreprise

Adapter 'offre d’accompagnement aux caractéristiques des porteurs de projets issus des QPV

Actions pressenties

Identifier les prescripteurs les plus porteurs en fonction des cibles pouvant étre visées : centres
sociaux, travailleurs sociaux, maisons des services publics, médiateurs sociaux, responsables
associatifs...

Sensibiliser les opérateurs de la création locale aux logiques des créateurs issus de la diversité
Former les acteurs de proximité sur la création d’entreprises (identification des profils cibles,
évaluation des besoins, cartographie et positionnement des opérateurs de "laccompagnement...)
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Evaluation [ atteinte de I'objectif

Augmentation de la dynamique entrepreneuriale sur les QPV (volume de création, taux de création,
densité entrepreneuriale...)

Hausse du taux de pénétration des opérateurs de 'laccompagnement

Meilleure pérennité des entreprises créées grace a un accompagnement rendu plus fréquent
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Pilier développement économique et emploi

ENJEU : Encourager I’émergence de créations d’entreprises grace a des
actions de détection et de sensibilisation

OBJECTIF : Développer des actions ponctuelles autour de I’entrepreneuriat

Contexte

L’objectif est d’aller a la rencontre d’actuels ou de potentiels porteurs de projet par le biais
de manifestations organisées sur les QPV
Ces manifestations pourraient avoir des supports variés :
- Busdelacréation

- Café de I'initiative (voir notamment ce qui est réalisé a Rouen)

- Prix de I’entrepreneuriat féminin (dispositif de la caisse des dép6ts)
- Présence sur des marchés

- Intervention dans les Lycées

- Stand dans I’H6tel d’entreprises des 4 saisons

L’organisation de ces évenements pourrait étre coordonné par I’espace créateur de I’Hotel
d’entreprise et se faire avec I'appui du nouveau réseau de prescripteurs pour communiquer autour
de I’événement

Il s’agirait notamment de mettre en avant des témoignages d’entrepreneurs, notamment issus de

QPV (dont des femmes), de valoriser I’entrepreneuriat, de présenter les réseaux d’accompagnement
et les différentes offres disponibles

Public cible

Porteurs de projets potentiels

Conformément aux objectifs prioritaires fixés par [I'état pour le thématique développement
économique, le dispositif devra viser en particulier les jeunes et les femmes

Partenaires

Le réseau de prescripteurs nouvellement constitué, les opérateurs de I’'accompagnement, le futur
chargé de mission CitésLab, les réseaux d’accompagnement de I'ESS
Chef de file

Voir HNA

Dispositif spécifique pour ’emploi des femmes

Moyens financiers : a déterminer

Moyens Techniques : a déterminer

Temporalité : a déterminer

Mobilisation citoyenne : a déterminer

Résultats attendus

Faciliter I'accés des habitants des QPV aux financements et accompagnements pour la création
d'entreprise
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Susciter I’émergence de projets individuels de créations d’entreprise
Actions pressenties : a déterminer

Evaluation [ atteinte de I’objectif

Nombre d’événements organisés et succes en termes d’audience

Augmentation de la dynamique entrepreneuriale sur les QPV (volume de création, taux de création,
densité entrepreneuriale...)

Hausse du taux de pénétration des opérateurs de 'laccompagnement

Meilleure pérennité des entreprises créées grace a ’accompagnement plus fréquent
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Pilier développement économique et emploi

ENJEU : Faire de I’ESS un levier de développement pour les habitants
des quartiers prioritaires

OBJECTIF : Identifier les besoins auxquels des structures de I'’ESS pourraient
répondre

Contexte

Il s’agit d’identifier des besoins sociaux des habitants non couverts, des opportunités de
marchés ou des services nouveaux a initier. Un réseau d’acteurs de I’ESS locaux et régionaux peut
étre constitué a cet effet pour réfléchir en lien avec les habitants aux initiatives qui pourraient étre
montées :

- Compléter I'offre de mobilité solidaire (auto-partage, garage solidaire ou partenariat avec

des garages existants)

- Restaurant d’insertion au sein des parcs d’activités de I’agglomération

- Bricothéque en lien avec la ressourcerie

- Lieux collectifs de proximité apportant des services variés

- Services a la personne (notamment en direction des personnes agées)

- Découvertes culturelles (voir Arteoz a Rouen: http://www.arteoz.net/)

- Accorderie

Ensuite le montage peut se faire via un essaimage de structures existantes en Haute-Normandie ou
en mobilisant Pappel a projet de la région (mieux faire connaitre ce dispositif, susciter des
réponses...)

La fabrique a initiatives de I’Adress pourrait étre relayée localement (pour étre plus proche des
réalités du terrain) par un acteur (le futur chargé de mission CltésLab ?)

Public cible

Résidents des QPV

Créateurs potentiels d’activité

Partenaires

Réseau d’acteurs de I’ESS locaux et régionaux, le Conseil Départemental de I'Insertion par I’Activité
Economique, la DIRECCTE, associations de proximité, opérateurs chargés de I'accompagnement des
initiatives solidaires (Adress, France Active, Urscop...) + futur chargé de mission CitésLab

Chef de file : a déterminer
Moyens financiers : a déterminer

Moyens Techniques
L’animation de cette démarche pourrait étre portée par le futur chargé de mission citésLab

Temporalité : a déterminer

Mobilisation citoyenne : Oui
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Résultats attendus
Générer des initiatives solidaires permettant a la fois de répondre aux besoins des résidents des QPV
et d’augmenter le nombre d’emplois qui leur est accessible

Actions pressenties : a déterminer

Evaluation [ atteinte de I’objectif

Nombre de projets solidaires mis en place
Impact social des projets

Nombre d’emplois pourvus par des résidents
Nombre d’emplois crées par ces initiatives
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Pilier développement économique et emploi

ENJEU: Tirer profit des opportunités économiques qu’offre la
proximité de parcs d’activités

2

OBJECTIF: Associer les entreprises a I'’émergence et au développement de
nouveaux projets entrepreneuriaux

Contexte

La présence de grandes entreprises sur le territoire constitue une réelle opportunité pour
favoriser ’émergence et le développement de nouveaux projets entrepreneuriaux
A I'image de ce qui se fait sur d’autres territoires, les grandes entreprises volontaires peuvent étre
associées a I’émergence et au développement de nouveaux projets entrepreneuriaux de multiples
manieres :
- Mécénat de compétences, tutorat ou parrainage
- Innovation collaborative [ ouverte et logiques de co-développement
- Hébergement de jeunes pousses dans leurs locaux (« corpo-working »)
- Investissement en capital

Les grandes entreprises pourraient y trouver de multiples avantages:
- Concrétisation d’une démarche de RSE
- Optimisation de leur patrimoine immobilier (si surfaces inutilisées)
- Développement de partenariats commerciaux technologiques avec de jeunes entreprises
voir prise de participation au capital si projet a potentiel : « I’largent étant dans les grandes

entreprises et les idées de plus en plus souvent dans les petites »
- Contribution a un environnement économique dynamique

Public cible
Entreprises leader du territoire
Porteur de projets et créateurs

Partenaires
Club d’entreprises, opérateurs de ’'accompagnement, consulaires, HNA

Chef de file : a déterminer

Moyens financiers : a déterminer
Moyens Techniques : a déterminer
Temporalité : a déterminer
Mobilisation citoyenne : non

Résultats attendus
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Renforcement des liens entre les entreprises leader et les porteurs de projets, créateurs et jeunes
entreprises

Actions pressenties

- Ateliers collectifs pour les porteurs de projets ou entrepreneurs animés par des cadres de grandes
entreprises ou RH autour de thématiques a définir

- Parrainage

- Pépiniére distribuée dans les entreprises leader du territoire

-« Speed dating » entre entreprise leader et porteurs de projets/ entrepreneurs

-... Tutorat

Evaluation [ atteinte de I'objectif
A déterminer suivant les actions retenues et mises en place
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Pilier développement économique et emploi
ENJEU : Utiliser les marchés publics comme levier de retour a I’emploi

OBJECTIF : Maintenir les clauses d’insertion dans tous les marchés publics de
’Agglomération

Contexte

La charte locale d’insertion qui Iégitime cet outil a été élaborée afin de déterminer les modalités de
mise en ceuvre de la charte d’insertion nationale applicable aux porteurs de projets et aux maitres
d’ouvrage contractant avec I’Agence Nationale de Rénovation Urbaine (ANRU), conformément a la
loi n°2003-710 du 1% aolt 2003 d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine. La clause d’insertion sociale a été initié par I'intermédiaire des opérations du programme
de renouvellement urbain mis en ceuvre par ’ANRU et sur différents marchés publics CASE.

La communauté d’agglomération Seine-Eure, porteur d des PNRU de la ville de Val de Reuil et de
Louviers a la responsabilité, vis a vis de I’agence, de son élaboration et du son suivi

Le code des marchés publics offre la possibilité de prévoir des conditions d’exécution obligatoires
dans le cadre d’un marché, permettant de réserver certaines heures de travail pour des personnes en
difficultés sociales et économiques (les demandeurs d’emploi de longue durée, les bénéficiaires du
RSA, les jeunes sans qualifications, les séniors, les travailleurs reconnus handicapés..).

Ainsi, le cahier des charges d’un marché public peut fixer des conditions particulieres permettant de
promouvoir I’emploi de ces publics en marge.

Public cible

Résidants des QPV

Publics en insertion professionnelle
Entreprises leader du territoire
Porteur de projets et créateurs

Documents de référence

Charte nationale des clauses d’insertion

Le code des marchés publics

Recueil des fondamentaux de la clause sociale AVE

Partenaires
P6le Emploi / Mission Locale | CCAS des communes |/ PLIE [ SIAE | Organismes de formation /

OPCAREG

Chef de file
Agglomération Seine — Eure [ Service Politique de la ville

Temporalité : Al’'année

Mobilisation citoyenne : non
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Résultats attendus

Généralisation de la clause d’insertion dans tous les marchés publics au sein de I’agglo.
Resocialisation de ces publics par ’emploi et leur retour a I’emploi direct

Equité de tous sur le marché du travail et importance de la possibilité de permettre ’emploi des
femmes sur des marchés classiquement proposés aux hommes

Actions pressenties

Mise en place de programmes de formations professionnalisantes en amont, pendant ou a la fin de la
clause d’insertion sociale. Cette action pourra étre effective grace au concours des organismes de
formation, des OPCAREG et des entreprises

Communication auprés des partenaires locaux et du public cible

Evaluation [ atteinte de I'objectif

Impact sur ’'employabilité de ces publics en difficultés
Nombre d’emplois pourvus sur ces marchés publics
Nombre de retour en formation

Déblocage de situations personnelles et sociales délicates
Nombre de femmes dans les clauses d’insertion
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Pilier développement économique et emploi
ENJEU : Rendre les habitants de I'agglomération mobiles

OBJECTIF : Développer la mobilité physique et psychologique des demandeurs
d’emploi

Contexte

Les actions du pole mobilité s’adressent uniquement a des publics inscrits dans un parcours
d’insertion, de facon temporaire et pour qui I'objet du déplacement est lié a un emploi, une
formation ou un rendez-vous santé. Cette offre de transport intervient uniquement lorsque I’offre
dite de droit commun ne peut étre exploitée.

Le principe des actions est double. Il s’agit de résoudre la problématique « mobilité », mais aussi de
faciliter la démarche «insertion » en accompagnant les publics.

En complément, un diagnostic élaboré par la Maison de I'Emploi et de la Formation avait révélé de
véritables freins psychologiques concernant la mobilité et les transports chez les personnes en
difficulté d'insertion professionnelle et sociale. Un appel a projet va étre lancé en septembre 2015
pour travailler sur les freins inhérents a la mobilité psychologique, avec un montant de participation a
hauteur de 20 000 € (appel d'offres en cours).

Le p6le mobilité répond aux problématiques d’insertion des publics en difficulté sur le territoire de
I’agglomération et répond aux enjeux fixés par I'intérét communautaire de la compétence politique

de la ville de I’agglomération.

Les actions du p6le mobilité sont au nombre de trois :

Transport a la demande, la location de véhicules deux roues et la location de voitures sans permis
sont gérés par I'association IFAIR,

Inservolant permis social mis en ceuvre par la MJC de Duclair,

Autoécole associative mise en place par I’espace des deux rives,

En 2014, 10 femmes ont louées un cyclomoteur ou scooter, une seule femme a louer une voiture sans
permis durant plus de trois mois, et 20% de femmes ont fait appel au transport a la demande pour

aller sur leur lieu de travail.

Concernant inservolant, 7 femmes se sont positionnées sur le permis de conduire social soit 50 % de
Peffectif total.

Et pour 'autoécole associative prés de 70% de femmes ont suivis les sessions de code et de conduite
en 2014.
Au total 60 femmes ont participé aux actions de mobilité en 2014.
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Public cible
Public en difficulté sociale ou d’emploi ayant déja un suivi social mis en place (habitants des QPV en
priorité et public féminin)

Documents de référence
Appel a projet de 2007

Prescripteurs
Mission locale | CCAS des communes [ PLIE [ Conseil Départemental [ centres sociaux/ SIAE [ Péle
Emploi [ Cap Emploi [ CASE

Chef de file
Agglomération Seine — Eure [ Service Politique de la ville

Moyens financiers
Budget du service politique de la ville : 274 000 €

Moyens Techniques
Financement d’associations spécialisées : auto-écoles associatives, association spécialisée dans la
mobilité.

Temporalité
Al'année

Mobilisation citoyenne : non

Résultats attendus

Favoriser la prise de poste (horaires atypiques ou autre) en garantissant la mobilité (éviter les
situations d’échec)

Rendre les habitants autonomes et élargir le périmétre géographique de leurs déplacements

Evaluation [ atteinte de I'objectif
Impact sur I’employabilité ou la formation
Lien avec les prescripteurs pour le suivi social de situations personnelles et sociales délicates
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Pilier Développement économique

ENJEU: Permettre le retour a l'emploi des femmes en quartier
prioritaire

OBJECTIF: Financer les modes de garde d'urgence pour faciliter le retour a
I’emploi

Contexte

Les femmes des quartiers sont touchées par le chdmage. Un des freins identifiés est |'accés aux
modes de garde.

Pb6le Emploi propose un projet expérimental permettant de faciliter 'accés des habitantes des QPV
aux modes de garde dans un but d'insertion et d'emploi: entretiens d'embauches, rendez-vous
administratifs, apprentissage du permis de conduire, formation...

Public cible
Ce dispositif vise :
v Les femmes qui habitent les quartiers prioritaires et qui sont en recherche d'emploi

v Les femmes inscrites chez P6le Emploi

Conformément a |'objectif transversal égalité hommes-femmes, cette action est spécifique pour les
femmes des QPV.

Partenaires

P6le Emploi et le coordinateur des modes de garde de I'agglomération (guichet unique)

Chef de file
L’Agglo Seine - Eure

Moyens financiers

Péle Emploi pour les frais de dossier du mode de garde et les quinze premiers jours du mode de
garde choisi. Par la suite, le droit commun prendra le relai selon le mode de garde retenu.

Moyens Techniques

Principalement des moyens humains avec la mobilisation des agents de Péle Emploi et du
coordinateur du CASOU (logiciel - guichet unique) de 'agglomération.
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Temporalité

Expérimentation 2015 — 2016 avec P6le Emploi

Mobilisation citoyenne

Non

Résultats attendus

Retour en emploi ou en formation pour les femmes des QPV.

Evaluation [ atteinte de I’objectif

Nombre de femmes pouvant bénéficier de 'action et retour a I'emploi
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SIXIEME PARTIE :

VALEURS DE LA REPUBLIQUE ET CITOYENNETE
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Ce pilier est nouveau dans la politique de la ville, il a été inscrit dans les contrats de
ville suite aux attentats de janvier 2015. Il est sans doute transversal a I’ensemble
des actions, mais a été mis en avant comme étant un pilier a part entiére par le
gouvernement.

Chaque collectivité a donc définit localement les priorités pouvant s’inscrire dans ce
cadre. A ce titre, deux réunions de travail ont permis de débattre des concepts
d’ «égalité», de «laicité» et de «citoyenneté». Ces réunions ont été riches en
réflexion mais n’ont pas épuisé le sujet. Il serait donc essentiel de mettre en place
un espace d’échanges permanent sur ces concepts afin de poursuivre la réflexion
engagée.

1- Promotion de ’Egalité et principe de laicité

Constat

Un habitant sur quatre a le sentiment d'étre discriminé (rapport 2014 de 'ONZUS).

2

Il s’agit d’un théme difficile a aborder et il existe trés peu de ressources
mobilisables localement. Les Outils régionaux ou nationaux existants sont :

- Guide de Grenoble Métropole;
- Kit de sensibilisation avec photo-langage élaboré par la Ville de Paris ;

- Documents édités par la Fédération des (Euvres Laiques pour ’Education
Nationale;

- Recherche-action des centres de ressources politique de la ville.

Un centre de ressource politique de la ville normand est en cours de
constitution. Il sera basé a Caen et sera porté par le CREAI - ORS. Il
permettra surement la prise en compte de ces thématiques et pourra mettre
en place des formations adaptées aux acteurs locaux.

- Les services de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale et la
Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale
pourront apporter une aide a l'ingénierie concernant des diagnostics en
matiére de discrimination et pour I’élaboration de plans territoriaux de lutte
contre les discriminations. Pour ce qui concerne ce dernier dispositif, des
aides financiéres peuvent également étre sollicitées auprés du Commissariat
Général a I’Egalité des Territoires via la DDCS et la DRJSCS dans le cadre
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d’appels a projets nationaux afin de contribuer a leur déploiement.

Pour rappel, des missions de service civique peuvent étre mises a disposition de
toute collectivité ou association désirant développer des missions d’intérét général
en lien avec les objectifs du contrat de ville. L’Etat finance dans ce cadre la
protection sociale du jeune volontaire ainsi qu’une indemnité mensuelle. 25% des
services civiques disponibles seront fléchés en Quartiers Prioritaires de la politique
de la Vville (QPV).

La promotion de I’égalité (lutte contre les discriminations) doit donc
sous-tendre toutes les politiques liées aux quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Cette promotion est implicite et invisible.

Des inégalités de traitement entre femmes et hommes persistent dans différents
domaines : droits familiaux, droits civiques, revenus salariés, éducation, etc.

Quels sont les principaux obstacles a I’égalité ? Les représentations sociales de la
place de ’lhomme et de la femme conduisent a ces inégalités qui peuvent étre
corrigées si elles sont correctement identifiées.

Dans le monde professionnel, il s’agit de garantir un égal accés a la formation, a
certains postes en utilisant les conventions collectives et en réalisant des
formations-actions, par exemple.

Le principe de « laicité », constitutif de la République, mérite largement d’étre re
partagé dans sa définition. En effet, la déclinaison du principe pose souvent
question. Des instances religieuses sont de plus en plus souvent convoquées au
niveau national pour donner leur avis, et sur le territoire on observe un manque de
consensus clair sur la question. D’ou I'importance du débat et de la formation pour
clarifier les limites et les modalités d’intervention permettant de respecter en toute
occasion le principe de laicité.

ENJEUX ET ORIENTATION

= ENJEUX

* Assurer |'égalité de traitement, I'égalité de genre en tant que
finalité, et I’égalité en tant que moyens

= Garantir la place des femmes

= Utiliser le principe de laicité comme vecteur d’inclusion
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ORIENTATIONS

Mettre en place des formations-actions des acteurs locaux sur
P’interculturalité

Créer un espace collaboratif : « portail de la laicité » (information,
prévention)

S’assurer qu’aucun projet ne soit élaboré sans prendre en compte
la place des femmes

Changer I'image des quartiers : sortir de la notion de « quartier » et
construire une mémoire collective d’agglomération

A TITRE D’EXEMPLE, PISTES D’ACTIONS

La promotion de I’égalité et la lutte contre les discriminations

Avant d'aboutir a un plan d'action, il faudra tout d'abord mettre en réseau
les acteurs du territoire afin de constituer un groupe de travail transversal.

La premiéere action sera de créer un plan de formation de qualité avec des
formateurs qualifiés, en s’appuyant sur un relais au niveau de I'Etat.

A titre d’exemple, pour débattre d’interculturalité et de lutte contre les
discriminations : le CGET propose notamment des formations gratuites sur la
lutte contre les discriminations.

Afin de promouvoir une politique territorialisée de I'égalité femmes-hommes,

plusieurs axes peuvent étre envisagés :

La formation des acteurs locaux au concept d’égalité entre les femmes et les
hommes, ainsi que des formations spécifiques aux professionnels
accompagnant les problématiques relatives aux violences faites aux
femmes.

Le soutien du développement de I'activité économique des femmes des
quartiers.

’accessibilité des femmes aux actions d’information sur leurs droits : CIDFF,
Maison de la Justice et du Droit, ...etc. (C’est-a-dire). Textes de référence :
«Mise en ceuvre de la politique de la ville 2015-2020 et prise en compte de
I’égalité entre les femmes et les hommes » - note DGCS/SDFE/B3 — octobre
2014.

Constituer une mémoire d’agglomération :
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- Le territoire de I’'agglomération présente la particularité d’accueillir Ia ville la
plus jeune de France : Val-de-Reuil féte cette année ses 40 ans d’existence. D’ou une
complexité dans le vécu de ce territoire au départ fort rural, qui a du se recomposer
avec la ville nouvelle.

Il existe donc sur le territoire des appartenances culturelles trés différentes :
rurales, urbaines, migratoires.... Il semble important de créer une identité
territoriale plus homogene afin d’ancrer les groupes sociaux, de conforter les
interactions et de construire une mémoire collective.

Constituer une mémoire d’agglomération apparait aujourd’hui comme un enjeu
d’ancrage, de reconnaissance et de valorisation des habitants. La mémoire
territoriale peut étre un vecteur d’accompagnement social. En effet, la mémoire fait
appel a des notions telles que : I'histoire, le groupe ou la collectivité, le territoire,
I’identité, "appartenance. Un projet de mémoire procede de la volonté de mettre en
lumiére, de garder trace. L’exemple de la ville nouvelle, imposée par 'Etat montre
importance du travail de mémoire a mettre en place pour que les communes qui
ont été privées de leurs terres agricoles acceptent la présence de la ville nouvelle.

Ainsi, sortir du périmétre et de la notion de « quartier », pour englober le territoire
de 'agglomération qui reste encore trop virtuel pour beaucoup d’habitants est un
enjeu fort, notamment dans un souci de cohérence globale des politiques
publiques.

2 - La participation citoyenne
CONSTATS

Définition de Techné Cité (cabinet qui suit cette concertation depuis 2008) résume
la philosophie qui est recherchée.

« Citoyenneté, démocratie locale, participation des habitants, informations,
concertation, communication... Ces mots et expressions, depuis plus de quinze ans
raisonnent dans les esprits tels des refrains. Car pour remédier aux problémes des
villes et quartiers populaires, les premiéres victimes, les habitants, doivent étre partie
prenante des solutions que I’on préconise pour eux. Avec ou sans eux, dans tous les
cas, c’est pour eux que des dispositifs publics ont été mis en place.

“ La citoyenneté n’est pas I'un des aspects de la politique de la ville. Elle est a la fois son
principe fondateur, son objectif et son moyen ”.

La plupart des acteurs sociaux, des militants associatifs, des représentants d’habitants,
des élus expriment ce besoin de démocratie locale, avec pour certains, une impression
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de ne pas étre écoutés et ou entendus.

Toutes les politiques publiques depuis plus de quinze ans inscrivent le développement
de la citoyenneté et la concertation dans leurs déclarations d’intention, alors que
paradoxalement déception et sentiment d’abandon se développent. Ces processus de
participation ont parfois donné des résultats probants, mais dans certaines situations
ils se sont formalisés figeant les habitants dans des réles de consommateurs de
politiques publiques ». (Extrait d’une note de Techné Cité, octobre 2014).

Le défaut de participation et/ou d’implication des habitants des quartiers se nourrit
d’un sentiment d’exclusion, de la collectivité en général, de la vie de la cité, des
institutions. Il est nécessaire de donner une réalité au sentiment d’appartenance et,
pour cela, de permettre ’accession au statut d’acteur. La valorisation systématique
du « faire ensemble » en s’appuyant en particulier sur le statut associatif permet la
mobilisation citoyenne.

Par ailleurs, émerge la nécessité de réinventer de nouvelles formes de participation
et de relation au politique : des espaces de débat entre les élus et les citoyens, de
« mise en tension » du débat démocratique.

ENJEUX ET ORIENTATION

= ENJEUX

= Soutenir et appuyer les initiatives citoyennes

* Développer la vie associative, valoriser les formes d’engagement

* Partager une vision commune de la participation et échanger sur
les pratiques

= Garantir la place des femmes

= ORIENTATIONS

» (Créer un lieu ressource et des outils innovants de participation
des habitants

* [nventer de nouveaux lieux de débat, de nouvelles formes de
relations entre élus et habitants

= Simplifier les procédures administratives

» S’assurer de I’équité hommes-femmes au sein de ces nouveaux
dispositifs
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A TITRE D’EXEMPLE, PISTES D’ACTIONS

- Depuis plusieurs années, des démarches participatives se mettent en ceuvre
tant sur Louviers qu’a Val-de-Reuil. Louviers a engagé une démarche de
concertation et de co construction du projet depuis 2008 dans le quartier de
Maison Rouge. Elle se poursuit aujourd’hui dans le cadre de la GUSP.

- Les associations sont en premiére ligne pour assurer les enjeux de
citoyenneté. A Val-de-Reuil, une centaine d’associations existent dont une
trentaine agissent dans le champ du social. A ce titre: un appui a la vie
associative doit étre envisagé.

- L’Etat propose donc d’une part: d’accompagner les associations ceuvrant
sur les QPV par la mobilisation spécifique des postes adultes relais et
FONJEP ; et d’autre part : de faciliter I’accés des associations des quartiers de
la politique de la ville aux dispositifs d’accompagnement et de structuration
de la vie associative : Point d’Appui a la Vie Associative (PAVA), Centre de
Ressources et d’Information des Bénévoles (CRIB), Fonds de
Développement de la Vie Associative (FDVA), Dispositif Local
d’Accompagnement (DLA)
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La CULTURE

Axe transversal

Contexte

Le ministére délégué a la Ville et le ministere de la Culture et de la Communication
ont signé le 5 mars 2014 une convention triennale d'objectifs pour les quartiers
populaires. Cette convention vise a inscrire durablement les politiques de
démocratisation culturelle, d'éducation artistique et culturelle, de création et de
diffusion dans les quartiers prioritaires afin de réduire les inégalités d'accés a |'offre
et aux pratiques culturelles.

Dans ce cadre la Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) de Haute-
Normandie s'engage a soutenir les trois axes suivants dans le suivi et la mise en
place des contrats de ville.

1) Inciter les structures financées par la DRAC a prendre en compte les
populations des QPV

Les structures culturelles financées par la DRAC seront encouragées a développer et
accompagner des projets a l'attention des habitants des quartiers politique de la
ville, notamment dans le cadre de la révision des contrats d'objectifs de ces
structures. Ainsi, les établissements soutenus ou reconnus par la DRAC (a titre
d’exemples : centre dramatique national, centre chorégraphique national, centre
national des arts de la rue, pdle national des arts du cirque, fonds régional d’art
contemporain, scénes nationales, scenes conventionnées, scenes de musiques
actuelles, opéra, pole image, musées de France, ville et pays d'art et d'histoire...)
seront incitées a intégrer de maniére croissante a leur projet artistique et culturel un
volet d'action culturelle a destination des habitants des quartiers prioritaires.

2) Favoriser les dispositifs nationaux a destination des populations des QPV

Certains dispositifs spécifiques initiés par le ministére de la Culture et de la
Communication sont a destination principale des jeunes publics issus des quartiers
politique de la Ville. La DRAC s'engage a favoriser la diffusion des actions comme
notamment Les Portes du temps, Passeurs d'images ou les dispositifs de soutien
aux médias de proximité.
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3) Accompagner des projets d’action culturelle au bénéfice des habitants des
QPV et déployer le projet national en faveur de I’éducation artistique
(PNEAC)

La DRAC pourra accompagner des projets d'action culturelle spécifiques au bénéfice
des habitants des quartiers politique de la ville dans I'objectif de leur faciliter I'accés
a l'art et la culture. Ces projets dédiés (type résidence d'action culturelle ou
jumelage avec une structure culturelle) devront s'inscrire dans la durée et associer
des artistes ou professionnels de la culture. lls devront proposer une démarche de
co-construction avec les acteurs sociaux locaux et de participation active des
populations. lls s'appuieront dans la mesure du possible sur les structures
culturelles de proximité.

Dans le cadre notamment de la rénovation urbaine, les actions permettant une
revalorisation de I'image des quartiers (cadre de vie architectural et urbain, histoire
et mémoire des quartiers) seront privilégiées.

Par ailleurs, dans le cadre de la priorité nationale en faveur de la jeunesse, le
ministére de la Culture et de la Communication s’est engagé a consacrer au moins
30 % des crédits dédiés au projet national pour I’éducation artistique et culturelle
aux actions développées en direction des jeunes dans les quartiers de la politique de
la ville.

Ainsi une attention particuliére sera portée en faveur des actions permettant une
prise en compte des différents temps de vie de I'enfant et du jeune : scolaire, péri-
scolaire et extra-scolaire. Les projets mettant en avant I'éducation aux médias et a
I'image seront favorisés.

Des conventionnements avec les collectivités (contrat local d’éducation artistique
et culturelle) pourront également bénéficier d'un accompagnement de la DRAC.

- ACTIONS EXISTANTES

La médiation culturelle pour la partie nord de l'agglomération est portée par
I'espace des 2 rives.

La médiation culturelle au sud de I"agglomération est élaborée avec I'intervention
de la compagnie Z.

De nombreuses actions se déroulent a Val-de-Reuil avec les scolaires et les centres
de loisirs : prix des incorruptibles, grand prix de l'illustration, cin'été.

Lien mémoire des quartiers [ cadre de vie

Les élus de la commune de Val-de-Reuil souhaitent fortement changer le regard qui
est porté sur cette ville nouvelle. Des liens avec la Maison de I’Architecture de
Normandie se sont tissés pour que la ville soit mise en avant pendant le mois de
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I’architecture.

Une réflexion globale autour du patrimoine et du tourisme pourrait étre envisagée :
Patrimoine du XXéme siecle, parcours touristique autour de [Parchitecture
contemporaine.

ENJEU

Utiliser la médiation culturelle comme levier d'éducation et de vivre ensemble

- ORIENTATIONS
Travailler I'ouverture du théatre de I'arsenal avec les habitants

Elaborer des « projets de quartier » en partant des projets des écoles afin d'ouvrir
les écoles vers les villes en utilisant la médiation cultuelle comme trait d'union.
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La JEUNESSE

Axe transversal

Le département de I'Eure est un département jeune (autour de 30% de moins de 20
ans) et I'agglomération Seine-Eure est également attentive a son taux de jeunesse
car les villes-centres Louviers et Val-de-Reuil sont des villes jeunes: 45,1% des
rolivalois avaient moins de 25 ans en 2010 et 32,5% pour les Lovériens.

La jeunesse est un axe transversal du Contrat de ville et on retrouve des actions
particulierement en lien dans le pilier cohésion sociale. Les actions d’Education et de
parentalité sont prioritairement mises en place pour les jeunes.

Toutefois, I'élaboration du contrat de ville a permis de mettre en lumiére le manque
de transversalité concernant les jeunes de plus de 16 ans. L'intérét du contrat de
ville est de lister les politiques publiques de droit commun et de pouvoir flécher la
plus-value de la politique de la ville.

Avant de mettre en place de nouvelles actions ou de nouveaux modes de
fonctionnement entre les acteurs, il faut replacer ces jeunes autour de la structure-
phare du territoire concernant les Concernant les 16-25 ans, la structure identifiée
est la Mission Locale.

Elle permet de suivre tous les jeunes ayant besoin d'un accompagnement pour
trouver un emploi, un stage une formation, un contrat spécifique ou encore le
dispositif «garantie-jeune ».
En parallele la mission Locale est missionnée pour animer et suivre la plateforme
des décrocheurs scolaires.
A partir de la fin 2015 un nouveau logiciel devrait permettre de géolocaliser les

jeunes en décrochage. Cela permettra de savoir combien de jeunes sont concernés
sur l'agglomération et également de comptabiliser ceux qui habitent dans des QPV.

Contrat de ville Seine — Eure / 15 septembre 2015

175/192



La Mission Locale offre a chaque jeune de moins de 26 ans:
e Un accueil, une écoute et une information de proximité
e Unaccompagnement individualisé dans son orientation
e Un appui dans sa recherche d’emploi et dans ses démarches d’accés a la
formation, a la santé, au logement, aux droits, a la citoyenneté
e Une aide a la résolution de probléemes administratifs (ressources financieres,
documents personnels,...)

En complément, I'Etat facilite ’engagement citoyen des jeunes sur des missions
d’intérét général : service civique, bénévolat...

Le Conseil Départemental de I'Eure a identifié, dans son plan Départemental de
Santé un axe de travail autour de la Santé des Jeunes.

Le contrat Local de Santé de I'agglomération, entre 2012 et 2015 ; a réalisé un état
des lieux des intervenants pour la santé mentale des jeunes.

Concernant le logement et I'accés a l'autonomie, ['association Jeunesse et Vie
propose des logements adaptés pour les jeunes ainsi qu'un suivi individuel afin
d'accompagner les jeunes dans leur parcours résidentiel. L'association peut déja
identifier les jeunes issus des QPV qui souhaitent avoir un logement autonome.

En paralléle, I'observatoire qui sera mis en place a I'automne 2015 pour le suivi du
contrat de ville permettra de mettre a plat la plus-value de la politique de la ville. La
difficulté de I'évaluation sera de croiser le suivi d'un public et de le territorialiser
tout en le comparant a des territoires hors QPV.

Exemple : combien de jeunes des QPV auront pu bénéficier de la Garantie-Jeunes ?

Les jeunes des QPV sont-ils le public cible ? Si non, quel dispositif serait plus adapté ?
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La LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Axe transversal

L’Inter-Réseau des professionnels du Développement Social Urbain (IRDSU) a initié
en 2007 un espace national de professionnalité partagée « Egalité de traitement -
Prévention et lutte contre les discriminations (PLCD) ». Un s’attache a construire en
continu une expertise collective.

Voici la stratégie élaborée pour les contrats de ville par les professionnels de la
politique de la ville et de la lutte contre les discriminations.

La discrimination se définit de plusieurs facons :

Tout d’abord par une approche sociologique qui analyse les mécanismes de
production sociale des discriminations: la discrimination est un processus qui se
traduit par des inégalités désavantageant certains groupes sociaux dans I’acces aux
ressources économiques, sociales et politiques sur la base de catégories construites
pour classer et hiérarchiser les individus par leur sexe, leur origine, leur age, leur
handicap...

Par le droit : juridiquement la discrimination est une inégalité de traitement, directe
ou indirecte qui constitue un délit puni par la loi. Les définitions juridiques se
saisissent du résultat constaté de la discrimination mais pas du processus de
production des discriminations.

La discrimination peut étre directe : Il y a discrimination directe lorsqu’une personne
est traitée moins favorablement qu’une autre dans une situation comparable en
raison de 20 critéres prohibés : par exemple refuser un emploi a quelqu’un en raison
de son origine.

La discrimination peut étre indirecte : c’est le cas lorsqu’une disposition, un critere
ou une pratique apparemment neutre désavantagent des personnes sur la base
d’un critére prohibé. A titre d’exemple, exiger de toute personne qui postule pour
un poste donné de subir une épreuve dans une langue régionale, méme si cette
connaissance linguistique n’est pas nécessaire pour I’exécution de I’emploi vacant,
est un cas de discrimination indirecte en raison de I’origine.

Une démarche de plan de lutte contre les discriminations peut étre développée
dans a peu prés toutes les politiques publiques : habitat, petite enfance, ressources
humaines, santé, emploi — insertion, communication, culture, éducation, acces au
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droit, sécurité...

La clé du succes

Il est important d’avoir un engagement important des partenaires, a leur plus haut
niveau (élus, dirigeants) et de disposer de moyens humains dédiés ayant des
compétences techniques pour piloter, coordonner et élaborer une démarche
globale de lutte contre les discriminations.

Il est également central de s’appuyer sur un réseau de personnes convaincues,
capables d’entrainer un territoire pour se mettre en action contre les
discriminations.

L’agglomération Seine-Eure rappelle qu’elle n’a pas de personnel dédié a la lutte
contre les discriminations et que cet axe transversal doit étre partagé avec les
partenaires pour de réelles avancées.

Avant d’élaborer un plan de lutte contre les discriminations, comme dans bons
nombres de contrat de ville, il faudra faire un été des lieux des forces vives
(collectivités, associations, Etat) afin de définir un chef de file en capacité de mettre
en place la transversalité indispensable a la réussite de cet axe.

ENJEU

La discrimination n’est pas que le probléme des publics. Elle est avant tout celui du
fonctionnement des institutions et des pratiques des acteurs publics et privés. Il
faut donc rendre visible les discriminations en action au coeur des institutions et
des pratiques professionnelles.

Mettre en place les conditions de réussite du changement de pratique

ORIENTATIONS

Former les professionnels locaux a I’approche antidiscriminatoire

Avoir les moyens humains et les outils nécessaires au déploiement et a I’évaluation
de la lutte contre les discriminations: trouver un chef de file, des acteurs
engagés...
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Dans le cadre du contrat de ville, la volonté de mener une action dynamique et
d’opérer des changements au sein des territoires ciblés, doit s’accompagner d’une
évaluation en continu du dispositif, sa gouvernance, sa mise en ceuvre et ses
déclinaisons opérationnelles, afin si nécessaire de réajuster I’action publique.

Pour étre dynamique et constructive, elle doit étre conduite en concertation et
menée durant toute la période du contrat.

L’évaluation doit donc étre différente du contréle et doit permettre de répondre a
plusieurs enjeux :

e contr6ler le bon usage des fonds publics
e apprécier 'impact d’un programme ou d’un dispositif public
e aider les prises de décision et produire du changement
e mobiliser les acteurs
e prendre du recul et mesurer I’efficacité des actions mises en ceuvre
e mieux communiquer sur ce qui est fait et sur les résultats
Ainsi, une évaluation continue et concertée est proposée :

L’équipe projet sera chargée du suivi des actions mises en ceuvre, de
mesurer les résultats et de proposer des ajustements si besoin. L’équipe
projet pourra se faire assister d’un appui extérieur si nécessaire pour
I’élaboration du protocole d’évaluation du déploiement.

- Le comité technique et I’équipe projet devront concevoir une grille
d’évaluation permettant de définir des indicateurs précis mesurant
’ensemble des obijectifs attendus. Le comité technique devra suivre la
réalisation de I’évaluation et valider les réorientations si nécessaire.

- Le comité de pilotage émettra un avis sur le déroulement de I’évaluation et
validera annuellement le rapport d’évaluation.

L’évaluation du contrat de ville pourra s’articuler autour de trois axes :

1. L’évaluation de la transversalité du contrat de ville sur le territoire :

- Identifier les procédures de coopération inter-partenariale mises en place,
leur pérennité et les modalités de leur mise en ceuvre.

- Constater les difficultés rencontrées et leurs causes ainsi que les facteurs
de réussite.
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- Vérifier les évolutions concernant les modes de coopération entre I’Etat, les
collectivités, les acteurs et les habitants.

- Repérer les effets de levier des financements spécifiques concernant la
mobilisation du droit commun au profit des territoires et publics prioritaires de la
politique de la ville.

2. Evaluer la mobilisation des acteurs (Etat, collectivités, cosignataires, associations)
et la participation des habitants.

- Identifier les degrés de participation recherchés dans chacune des actions
programmées et vérifier que ces degrés sont atteints.

- Evaluer les évolutions et impacts significatifs auprés des habitants et au
sein du territoire liés a la mise en ceuvre de chacune des actions du contrat de ville.

3. L’évaluation de la programmation des actions :

- Constater la réalisation des engagements financiers et opérationnels (bilan
financier, modalités de mise en ceuvre, les conditions de faisabilité)

- Détecter les résultats produits par chaque action au profit des habitants
et/ou du territoire (évaluation des changements, des améliorations
constatés).

- Surveiller les écarts entre les résultats visés et les résultats constatés
(degrés d’atteinte des objectifs, évaluation de ce qui a été fait ou non).

Pour cela il existe trois types d’évaluation

1. Evaluation du processus : s’intéresser au déroulement de I’action : élaboration,
conditions de mise en ceuvre, adéquation au public cible.

- Le projet s’est-il déroulé comme prévu?

- Le travail en équipe a-t-il été satisfaisant?

- Les acteurs se sont-ils impliqués ? Le partenariat a-t-il été mobilisé ?
- Le comité de pilotage a-t-il fonctionné comme prévu?

- Les points forts, les aspects positifs ?

- Les difficultés, les freins rencontrés ?
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- La satisfaction du public ? La satisfaction des partenaires ? La satisfaction des
professionnels ?
- Le calendrier a-t-il été respecté?

2. Evaluation des résultats : c’est I’objectif premier de I’évaluation.

A partir des résultats on va pouvoir prendre des décisions d’ajustement : les
décisions peuvent concerner le pilotage de P'action (modification de stratégies,
recherche de nouveaux partenaires, etc.) mais aussi le contenu et le déroulement
de P’action.

Les différents niveaux de résultats : une action peut avoir des effets :
- along terme: amélioration des conditions de vie de la population;
- amoyen terme: modification des comportements;
- acourt terme: développement des connaissances, savoir-faire, modifications
des représentations.

3. Evaluation de I'impact : elle permet de se rendre compte des changements directs
ou indirects, positifs ou négatifs, non prévus concernant la population cible ou tout
autre population.

Il conviendra de choisir des indicateurs d’évaluation afin d’apprécier le degré
d’atteinte des objectifs et mesurer les changements.

lIs peuvent étre:
- quantitatifs: nombre de personnes, etc.

- qualitatifs: satisfaction, implication des partenaires, etc.

Choisir un indicateur c’est aussi choisir des méthodes de recueil de I’information.

En matiere d’évaluation, il existe de nombreux outils :
- Questionnaire,

- Grilles d’observation : un tableau de bord relevant les indicateurs choisis pour
permettre de mesurer les données attendues,

- Grille d’entretien avec quelques questions incontournables,
- Relevé de satisfaction apportant des éléments qualitatifs,

- Documents de synthése : des fiches bilans permettront de pointer les forces et les
faiblesses du projet, compte-rendu de réunions
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- Outils de valorisation, etc.

Outils d’évaluation du contrat de ville

Pour le suivi financier des actions :

Pour suivre le plus efficacement possible I’évaluation des actions, le service des
Finances de I'agglomération a élaboré un outil de suivi et de reporting qui permettra
de saisir les actions et de vérifier les écarts budgétaires.

Pour le suivi qualitatif des actions et des porteurs de projets :

Afin d’élaborer I’évaluation du contrat de ville sur la période 2015/2020, des outils
pourront étre utilisés tels que par exemple le Guide INPES « Comment améliorer la
qualité de vos actions en promotion de la santé ? » - Guide d’autoévaluation
construit par et pour des associations, Septembre 2009; en lI'adaptant pour
certaines thématiques du contrat de ville : culture, social, citoyenneté ou autre.

Extrait de la démarche qualité INPES

« La recherche de la qualité des actions est un objectif partagé par I’ensemble des
acteurs agissant en promotion de la santé pour garantir la meilleure réponse
possible aux usagers et aussi une utilisation adéquate des fonds publics. La
structuration des associations et le développement des compétences des acteurs
associatifs sont des enjeux majeurs permettant d’acquérir une plus grande
|égitimité auprés des autres acteurs du champ. S’appuyer sur une démarche
structurée et formalisée permet d’y concourir. »
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Présentation Guide d’autoévaluation construit par et pour des associations,
Septembre 2009
« Comment améliorer la qualité de vos actions en promotion de la santé ? »

La démarche qualité vise a améliorer en permanence la qualité du service rendu aux
personnes et aux populations concernées par les actions mises en ceuvre par les
associations.

Elle contribue également a : un meilleur travail d’équipe et de communication
interne ; mettre en évidence les compétences acquises et a les développer ;
renforcer les capacités de négociation et de plaidoyer pour favoriser la
reconnaissance par les différents partenaires.

Support d’autoévaluation pour se questionner et porter une appréciation sur
différents themes

- ’association, ses objectifs, les ressources mobilisables, les moyens

- le projet : ses objectifs, le partenariat, la mobilisation des compétences et
des ressources, son évaluation

- la prise en compte des inégalités sociales et territoriales, la participation des
populations concernées

- Panalyse de situation : la pris en compte du contexte, des besoins et
attentes

- la planification : le cycle de projet, les méthodes et outils d’intervention
adaptés

’animation et gestion de I'action: le budget prévisionnel, les indicateurs

d’évaluation,

- le suivi de I"action, appréciation générale, points forts et points a améliorer,
bilan de I’évaluation de I’action, communication interne et externe

- le bilan : formuler explicitement les constats et les pistes d’amélioration en
plan d’actions d’amélioration : définir les nouvelles priorités et I’évolution de
I’action

Pour en savoir plus : http://www.inpes.sante.fr/guide-autoevaluation-qualite

La démarche évaluative prendra également en compte, pour les actions menées :
la place de I’égalité femmes - hommes
et la lutte contre toute forme de discriminations.
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GLOSSAIRE

ADIL : AGENCE DEPARTEMENTAL D'INFORMATION SUR LE LOGEMENT DE L'EURE

ALUR (LOI) : ACCES AU LOGEMENT ET UN URBANISME RENOVE

ANRU : AGENCE NATIONALE POUR LA RENOVATION URBAINE

APSL : ASSOCIATION PROFESSION SPORT ET LOISIRS

ASV : ATELIERS SANTE-VILLE

BHNS : BUS A HAUTE NIVEAU DE SERVICE

CAF : CAISSE D'ALLOCATION FAMILIALE

CCAS : CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE

CDE OU CD27 ?2: CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'EURE (ANCIENNEMENT CONSEIL
GENERAL DE L'EURE)

CEJ : CONTRAT ENFANTS JEUNES

CGET : COMMISSARIAT GENERAL A L'EGALITE DES TERRITOIRES

CIL : CONFERENCE INTERCOMMUNALE DU LOGEMENT

CLAS : CONTRAT LOCAL D’ACCOMPAGNEMENT SCOLAIRE

CLSPD : CONSEIL LOCAL DE SECURITE ET DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

COMEX : COMITE EXECUTIF EN EDUCATION PRIORITAIRE (RESEAU DE L'EDUCATION
NATIONALE)

CPO : CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS

CREFOR : CENTRE DE RESSOURCES EMPLOI FORMATION

CUCS : CONTRAT URBAIN DE COHESION SOCIALE

CUS : CONVENTIONS D'UTILITE SOCIALE

DDCS : DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA COHESION SOCIALE

DDU : DOTATION DE DEVELOPPEMENT URBAIN
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DEFM : DEMANDEUR D'EMPLOI FIN DE MOIS

DGFIP : DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES

DLA : DISPOSITIF LOCAL D'ACCOMPAGNEMENT

DREAL : DIRECTION REGIONALE DE L'ENVIRONNEMENT, DE L'AMENAGEMENT ET DU
LOGEMENT

EPCI : ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION INTERCOMMUNALE

ESS : ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

FIPD : FONDS INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

FSE : FONDS SOCIAL EUROPEEN

GUP : GESTION URBAINE DE PROXIMITE

IAE : INSERTION PAR L’ACTIVITE ECONOMIQUE

INSEE : INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

LOADT : LOI D'ORIENTATION POUR L'AMENAGEMENT ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE
DES TERRITOIRES

NACRE : NOUVEL ACCOMPAGNEMENT POUR LA CREATION ET LA REPRISE
D’ENTREPRISE

D'INSERTION PAR L'ACTIVITE ECONOMIQUE

OPCAREG : ORGANISME PARITEUR COLLECTEUR AGREE DES FONDS DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE

PAD : POINT D’ACCES AU DROIT

PPGDLSID : PLAN PARTENARIAL DE GESTION DE LA DEMANDE DE LOGEMENT SOCIAL ET
D'INFORMATION DES DEMANDEURS

PIMMS : POINT D’INFORMATION MULTI-SERVICES

PLAI : PRET LOCATIF AIDE D'INTEGRATION

PLIE : PLAN LOCAL POUR L’INSERTION ET L’EMPLOI

PNEAC : PROJET NATIONAL EN FAVEUR DE L'EDUCATION ARTISTIQUE

PRE : PROGRAMME DE REUSSITE EDUCATIVE

QPV : QUARTIER POLITIQUE DE LA VILLE
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REP : RESEAUX D’EDUCATION PRIORITAIRE

RSA : REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE

SIAE : STRUCTURES D’INSERTION PAR L’ACTIVITE ECONOMIQUE

SRU (LOI) : SOLIDARITE ET RENOUVELLEMENT URBAIN

TFPB : TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES

USH : UNION SOCIALE POUR L’HABITAT

VVV : VILLE VIE VACANCES

ZEP : ZONE D'EDUCATION PRIORITAIRE
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LISTE DES SIGNATAIRES CONTRAT DE VILLE SEINE-EURE

NOM

FONCTION ET STRUCTURE

René BIDAL

Préfet de I'Eure

Bernard LEROY

Président de I'Agglomération Seine-Eure

Marc-Antoine JAMET

Maire de Val-de-Reuil

Francois-Xavier PRIOLLAUD

Maire de Louviers

Richard JACQUET Maire de Pont de I'Arche
Jacqueline PONS Maire du Manoir
Jean CARRE Maire de Pitres

Nicolas MAYER-ROSSIGNOL

Président de la Région Haute-Normandie

Sébastien LECORNU

Président du Conseil départemental de I'Eure

Sylvie REBBOH

Présidente du Tribunal de Grande Instance
d'Evreux

Présidente du Conseil Départemental d'Acces
au Droit de I'Eure

Dominique PUECHMAILLE

Procureure de la République d'Evreux

Amaury de SAINT-QUENTIN

Directeur général de I'Agence Régionale de
Santé Haute-Normandie

Stéphane HOLE

Directeur général de la Caisse Primaire
d'Assurance Maladie de I'Eure

Annick SOURD

Directrice de la CAF de I'Eure

Florence MAS

Directrice Régionale Haute-Normandie, Caisse
des Dépdts et Consignations

Philippe FATRAS

Directeur académique des services de
I'éducation nationale de I'Eure

Mohammed SLIMANI

Directeur territorial de I'Eure, P6le Emploi
Haute Normandie

Gilles TREUIL Président de la Chambre de Commerce et
d'Industrie de I'Eure
Guy LAINEY Président de la Chambre de métiers et de

I'artisanat de I'Eure

Janick LEGER

Présidente de la Mission Locale

Jean-Pierre MAJORCRYK

Directeur général Délégué de SECOMILE

Gilles GAL Directeur général d'Eure Habitat

Patrick PLOSSARD Directeur général délégué de SILOGE
Pascal DISSE Directeur de Logement Familial de I'Eure
Cédric LEFEVRE Directeur de I'lmmobiliére Basse Seine
Frédéric ANDRZEJEWSKI Président du Foyer Stéphanais
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Les signataires du Contrat de Ville Seine - Eure 2015 / 2020

4 - NOY. 2015

Monsieur le Préfet de I'Eure Le Président de I"’Agglomération Seine -

| .

(e
René BIDAL Bernard LEROY
Le Maire de vafdelﬂeuil Le Maire de Louviers

\ S

Mare- ﬁ\htmne JAMEI'\ Frangois-Xavier PRIOLLAUD
Le Maire de Pont de 'Arche Le Maire du Manoir
Richard JACQUET Jacqueline PONS
Le Maire de Pitres Le Président de la Région Haute-Normandie

Jean CARRE Nicalas MAYER-ROSSIGNOL
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Le Président du Conseil Départemental de Le Directeur Général de la Caisse Primaire
I"Eure d'Assurance Maladie de ["Eure

/’

—

Sébastie;—LEcﬁRN Stéphane HOLE
La Présidente du Tribunal de Grande La Directrice de la Caisse d'Allocations
Instance d'Evreux Familiales de I'Eure

Présidente du Conseil Départemental
d'Acces au Droit de{l'Eure

S

/

Sylvie REBEOH Annick SOURD

La Procureure de la République d'Evreux La Directrice Régionale Haute-Normandie,

Caisse des Dépadts et Consignations

7 . Ju&cén@ﬁ ~ ’Tl; S

Dominique PUECH MAIQ— Florence MAS

Le Directeur général de I'Agence Régionale Le Directeur académique des servicesde
de Santé Haute-Normandie I'éducation nationale de I'Eure C“R
e
-t i T ke
i \ T —
P
Amaury de SAINT-QUENTIN Philippe FATRAS

190/192



Le Directeur territorial de I’Eure,
Péle Emploi Haute-Normandie

~

f

Mohammed SLIMANI

Le Directeur général de la SECOMILE
wﬂk

Jean-Fierre MAJORCRYK

Le Président de la Chambre de Commerce at

d’industrie de I’'Eure

Gilles TREUIL

Le Directeur Général d'Eure Habitat

_Gﬂf}T—— /]

Le Président de [a Chambre de Métiers et de

I'Artisanat de V’Eure

Guy LAINEY

Le Directeur Général Délégué de SILOGE

Patrick PLOSSARD

La Présidente de la Mission Locale

Janick LEGER

Le Directeur Général de Logement Familial

de ’Eure
Y

Pascal DISSE
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Le Directeur de Plmmobiliére Basse-Seine

Cédric LEFEBVRE

Le Président du Foyer Stéphanais

Frédéric ANDRZEJEWSKI
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LISTE ANNEXES CONTRAT DE VILLE

- Analyse préalable a la mise en place des conseils citoyens (doc Techné cité)
- Contribution de I'Etat

- Contribution de P6le emploi

- Contribution de I'ARS

- Contribution de la DRAC

- Contribution de I'Education nationale

- Contribution de la Caisse des Dépots et Consignations

- Contribution de I'Epide

- Contribution de la CPAM

- Contribution du Conseil départemental de I'Eure

- Contribution de la CCI

- Contribution de la Région

- Délibération Agglo n°15-142 du 28/5/2015 — Mise en place de la CIL

- Délibération Agglo n°14-327 du 20/11/2014 — Montant dotation DSC 2014
- Délibération Agglo n°15-205 du 9/07/2015 — Validation du contrat de ville

- Délibération Val-de-Reuil n°15/06/05 du 3 juin 2015 - Validation du contrat de
ville

- Délibération Louviers n°15-062 du 11 mai 2015 - Validation du contrat de ville

- Délibération Pont de I'Arche n°15-48 du 15 juin 2015 - Validation du contrat
de ville

- Délibération Pitres n°2015-36 du 7 mai 2015 - Validation du contrat de ville

- Délibération du Manoir du 4 juin 2015 - Validation du contrat de ville

ANNEXES A VENIR :

- Protocole de préfiguration ANRU
- Convention de mixité sociale

- Convention d'exonération de la TFPB



Analyse préalable a la mise en ceuvre des Conseils Citoyens dans
les deux Quartiers Politique de la Vile [PV] & Louviers.

Communauté d'agglomération SeineEure
juillet 2015
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Analyse proalable & L mise &0 oy dus Cansells CI0pens ans L g Quariers Po.bgie da ' Vile 3 Lacdars.

1. Préambule mathodologique

1.1 Laa Conesila Citoyens, serions I'oljet de MNenayse

Gbmyennesd, démooratie Incala, particip@ion des habikents, informabions:, mncertstior,
COmMunicesion. CaE moks &t EessTns. depuis plus da quinme ans ra=sanznl dard
lea eaprite bele dee rafrains, Coar pour ramédier au: pobames des dlles el des
quartiara populairae, las habitamts doivert dbm parkda pranara des sektims gue 'oh
PrECINER mour 8u Awac ou S5eTs aw, dans LU |85 oos oast pour eum que diss
digpaeitifa publica ot £04 me an placa, © Le cikoyernatd n'eat pae I'un des sspecs de la
Poltigua de le il Elle eat & |8 fuis 3en principe fondataur, 3on chjsctif @k sor mmyere

Tautea |ea Jnitiguas publiguea depsiz pkra da quirze ans inservent |8 dawsloppemert de
e ckoyenreté Bk |8 conceration dans lsura dédarations d'nmentien, albfy gue
paraduwalernant 18 décepdon, B Bentdment d'ebandon Bt I8 momtéa de [abstmbon
dlectorale a8 dévaloppant. Ges pmcaseue de participedon ont parfes donnd des
réauksts probamte, maie dane cartdnee aituetdona ils Ba aonk formalsés figeart =
hetitarta dene dee rles da coraommetewrs de poitijues publiguas

Aujourdtwl @ 8'sgit d'eller plug Igin en eFirment une volormtdé de mobsAtGon des
hebitante conzemés par 195 WETILHrEE d95 © MMVSEUR QUAriders prinrsres & dans
|n codire des Comtrats Yille,

L que dit e o :

Likatitd @ ¢ Le coraei cmean a wocskon & fevaraer 'axpresson dva perle fbra, o

Egalité : ¥ Corcleira du principe @a llbarta, B8 prnope dageits mpoae que B perok de
chaque menbra du cenesll solt sgalement conedérdea st priee en compta. & |

Fraemita : ¥ Les membres du congal citwen s'engaget vobntaaratt & oeorar Bn
favaur de lear quarker, tanes ke e des comitbors de chao. % ;

ganca Taahrd Cigd

Laimied ! % Le congall cbman eet un lisu ba dabet public ouvert & 1e paroie dee hetbitants,
wumiwialinm &t actaura du guartiar. o;

[autralits : 4 Sa neutreits elgrfla Bon moépanbanca et e1n autceamle vie-dHdE o3 parde
politigques, de syndicees, daeepcatdors cukuabee ou de bout groupe d8 peeadion
manifestement hosgles 6U reEgact du prncipa de plreks |

Boupiessa @ v L emdie oe réfarenca parmat de gerartir 1e rlaa an muvra do proceseus
o Crcon=truthion sane IMposer da modda ope, suaceptble d'erdrever pue gua de
favorizar s mobiisstion e l'inplicewon chayennes. %,

ndépandsnee : & Les sl dboyens conEdDIENs un eepece d'achenpes, d'erahae et
de dabat fawcrer s Meqpeession dune paroa llora, 8 ;

Plurafd - KLa pluraile des vox QU 8'BXpriment B 8ai 60 consall gerarat B denesea
des poZHors guil pote s |

Pertd @ dlew owizelle ciiopans eont compoets dwre pert de raprésencants
d'gmecinbors o d'Bceurs DB & O'autre park, ohabkarta brés Buw Sort an

rEspECtant ur principe pankire ¥ ;

Frogimita @ ¥ Le comsed ciboyen sk B manifesstos dune mobdissdon clogenme &
I'échalle dun quarticr. 8 ;

Citmyennets  « La consel cimwen dnic permetrn me, habiteees des guarbders de s
politique da |a wills de daverir des cigyrrs Achfn de Joue quarber, de Ieo- commune e6
oa laur agolomaration, &3

Corcnnetrucdor @ g BB mse B0 place des corsHls citmwans mnduk & ervisager |25
habitants et |68 &Cteurs du guarkier amma des partaEnaires 4 part Brdéa, drokamest
aasonss & |'Seboretion, Bu =Evi Gt 4 ['mluatior dee contrata de wlle 3 TEears,
rakarmart, Bur parkicipaion Syatémetique & l'anesmls des inetancas o pikkEpe da
Ced COrGrate.



Anzlyse priz:ablo i la mise an mwvre des Sansails Citeyens dars Les daux Bus Hers SelHinus de a WILe & Lotslars,

1.2 Les matédrlauy canathautite de l'anaklse

O I cadre de |y prefigutabinn des droc Consails Gitovans a Louvars, la Communauts
dapnmesation Seire-fure nows 8 orfie s realsatios d'v-e anayes de conde pour
chjrrtiver 2u migw B Seuslion des deur quartines priprtaies

Motre disprioEde présabE 8'sppue ear:
v Lo rewin docymentsire;

= lne aralyse sono-ddmogrephioua - annnéase INSEE 2010 ;
= Lina factura de | &tek da la participetion aw Blecticra municlpales da 2014 ;

» L'organ=ation et lanimation d'uwre a8arce de tressil ewec dea Bckaura clafa de B
damarche [Ie 25 juin 201 5]
Anna Tarez, 1% adoinm @u maira de Loware et Wcepréadants da l'agglermseedon
BaineEurs;
Aeraud huler, drecteur de cabirat, vila da Lowiara ;
Laurence Bourgesisa, responsabl de B Polidque da |e Vill, Apglomareaan Seing
Eure;
Marin Martins Farmira, délégus du préfe: & |e Poliiqua da |e Mille;
Laurant Jemes, chargé da mission cadra de via, sille de Lowvara.

* L'animadon d'wr workehop mvae les profeesionnels e lee pertanesrae agiesant dara
186 dauw GFY e 25 juin B01E]

- Leurarce Brurganize, respanesble de e Moloque de d wie, agplormerstion Sang
Eurm;

- Merin IMartirs Ferraira, déligud du préfet & |e Poidque de B Wle ;

- Balenge Costanbrmst, chaf da proje: PAU de MeBon Roupa, Agglomarstian Seins-
Eure;

- <deaRne Guarard, medatrice wbeine & |e Fabri de Maieon Aowga, fqgglomaration
BanaEurs :

- Peecd vicallae, dimomur du centre excial 18 Cheloupe, wle de Lowdera ;

= Merie-Frangriea Blenc, rimakrica au certra soclel Poaate, Wia de Looders

- Agnea Lepley, Direction Chpartamanteds da la cobalon aodake da I'Eure [COCE];

Bgarca Tachra Uk

fminete fWicoh, dwacthon dépertarcamtels des tarrmirge gt de e mer de 'Bara
[DLOLT.MAY;
Frangoi Brianpen, aesocigtion dea A Jeudie

# Lo conduice d'una wngtare d'enbretiers avis des habitsnes des deox P,

13 Le recnllament deg 2 OPY de Louwers ased les IS INSEE

Le quartler priorkesra de Meisor Fouge ee attue aur 2 Ine INSEE !
+ Lre 102 & FempouaLa Raving o
= Lirls 104 « flalean-Houge =

Les seriord gjuariiesr priorilaire 0 Aceties - Lo Lode Les Cisgaw d 58 skue égakemert
g 2 ik INSEE :

= Litiz 107 & EartAS=rmain L= Aracks b

* L'iris 108 4 La Lorde-Baink: Hidemrt o,

1.4 L'amprnie géographigue des 2 PV o Louders

Dane |8 documant « Kit de dornées aaida au diagnoate & raalad en novembre 2074
per k| direction @ae ecretagiae tarrkariales at par e dirachon de 18 wilke et de le Goheusion
piale duCSET, la parimétre prioditeire E'organiae oHnma auk:

Fiour la quertier de Mesom Rouge:
+ 134% de ke eorface de Hre Parnpoule - Le Aevng @il perkde do QPY & lsgusds
a's|ouka HE,E ¥ de B aurfece oa I'fe Meeom-Aouge.

Fowr [8 quartier « framas - Le Londa - Lea Giesewx
* BYA% e |8 surfecs da NAB SairtGetmainles Acacis fait parte oo GFY &
leguile Sajmee 43,6 ¥ deiy suface da RS La Lords-Saint Hildavert




Analyse préz lable 3 .8 mise £n wuvre dus 2esells Croveas dans bes ceuk Oua-liers Folilique c= .8 Yille 3 Lowviery,

1.5 Reprdpentatian cartagraphique du GPY Malsan Fouge

(| PrIskdTe pml=s e, Gl pals T e
o DOOL DEREAACUET IR PTGk SO

Bourca : B0 ORTHOEIGH - CGET ‘i:?NB

BEnca Tachre Lk 2




bnalgse préalable & .2 mise en@ure dea Conaeile Ciloyerre dana les deus Quarl'ers Po.ilic e de Ly ¥il.e & Leutwisr,

1.8 Aepréschtatinn cartographigue dy GPY « Acaclas - La Londe - Lea Oleaaux +

: PR
[l TREECiRr (B PGt SO

Sowroas - A0 DRTHOEMGH - CGET 1.3 13D

agenoe Techre Cie




Analyse préelable 4 la mise en @uvra des Consails Citeyons deos Les deur Quarllers Palllique de La Wille & Lowviars.

2. Anzlyse sool-démogrephioue des deux QFY de Louviers

P Doux DPY aua thmamiguesk de peuplement oomtrassées

Parmnustra GFY Maison Rouge

Parsmetrs 0O & Acomar - Lo Cirde - L Disesui:s

= En 20110 s lew 1716 habiatia aont raoensse &1k 9.7 0a 19 populatian cammurais

= Ca OPY cst margue par wn racul démographiqua promanos enkre THEB st 2010 ; -168% [333
habitant= au kAl onk quist# [e QP Maeiscn Fouga),

» fuzo @n moyene A5 habitants n moirs chague année, b taux d'dvolrbon snnusl s Ale & -
41,6% aur lo piriod e anahmds.

# La drmaraten i anmhre dhohicomts rdcLlta AN parba des effetx du Programme do Rénomtion
Lirhisdng & heirnn Aruioe dens kguol BE bpamrmts ark: ébd deconstruits.

= En 2010 =ur les 1BO3 hahitants sk cecarinie sk 5,5 che s populstion communak,

* 0f HFY st mapqua por une stabikst domopraphique ontro 1588 = 2010 : 8% [18
hatamrts nutotal ark quidté le WP Acapias - b Lende - Les iemaca)

4 AyEc B mayeEnng £ hakitants an mains chague ammée, I tun déohtEnn snmuel et ques ool
U 16 porDea wnlkmdd,

Vil de LoLaisrs

=» En BO10, Imvile de Londevs corcpbs 17 734 habitarms o Lolal,

= Lo yvile oonrak une ariseance démographique posidve =nte 1BEB =t 2010: «55% [P7E qudeals h
+ #&van kN moyenme I'orrivde de 70 nouvesin hahicts chaque année, b Baux o' Sunlution armual veris

ehkamts sl tatal ank @ domicis dars o oommure a Loniars),
poaichve malB 36 Fsan brés falbie : +04% our lo pdrinde onohmia

Ewalution démographique de 1888 & 2010

9%

45%

0%

-45%

a%

435%

B CGPY MeBon Rouge
B GFY Acerige Le Londe Las DEaous
Wile de Loviars

B%

apgence Tachna Cita




br DOew G ol B rdpartition par penee de (8 populebion st noanzas

Ririnirs WY Muiien Aol

Pérumitra BPY « s - Le —onde - Les Doeouue v

» EnBL10 sur lBs 17189 hahitants racenses dena oo GFY, 938 hehltats gt des lmmmos o TEO
=ark dae Fommas,

+ Ce OFY =t marmLe m@r e aer-représsmialinn imporsnts da b populston féminine @ 55%

martk fammes =t 45% des hommae.

n En 2010 sur le= 1EB2 habitarts receres=e ders o= OFY, BEA habi=nix sort des femmes =
B24 gart das homemes.

= Lapapueticn fAminine y pet auasl mefaritaie : 57% ootk fommimeed G 4544 dae hamirEe.

= Wiain cang caBPY, bn rapartion pac QAnre ca |8 populstion e dei i age i

\ilg dg Locndars
# Hur 17 /34 hebicanta, 5408 d'anina-auy Bt d8e “Bramea Bt H4E% aont das bammea an 2010

» £ |'3cheda 04 ke vill, |8 popostdon femmina eet meyporkaire Gt 88 compeas o3 la mensna submmta : £3% sart das formes ced7 des hammes

Répartition per genre de s populaticn =n 20770
B0 i =

AT K
a0%
15%
a#

agence Techna Ot

I OPY Mmjson Arugr
B OPY Aemcims L Lorde Les (iseau
2 Mille oe Lowders

Hop HmiTe i Hop Masouire




B Deux 3PV ol |3 jaunesse o8t BN coPrisencs avec we papulation o historlque o velll|esarte

Pérmirtas OFY W amnn Hougs

Permizss OFY » Acooars - La Lacde - o Do .

En ROM0 = les 1718 habians reasrsés dars oa OFY, o sruahure pae Bge sorgeniea da s

MRAErE Subarte

S do b populotion @ molne da BE ana (B8] qu total]

24% fa & populobon est igéc de 225 & 38 ars (A9 /o total]
18% g | popuinknnart Snar de 40 f B4 ane (3534 8u tatal]
‘12% oa Js populetian et Bgas da G5 & B4 are [ROF U tatal
13% o8 1o popaledon eat pee e B8 ana bt pua (200 Bu botad]

L]

= Cm LAY st magus pae s burssas do se populatan @ 14% d=s habftanta ont moire de 25 anean
2016, & loure G, wivent des habitant= vicilismart, souwot souls, dars lcur kgement.

& 15 echirs A6 o stmiobre par ga, des mowsments e popuiRtdon sort parcartbies. Lo mars
CooUpRSa par 186 Mol oa B &ns (129 8k Indicathe da Ferrhis d8 rausas menages freak lo
CIPY. il citBe. Jee  Bmilee. CaPaiite une ponuletion uiallleassts, Fetalde depula de nombresas
arc&as Jand lur kpernart, G reeloa BCUenL veulk [12% d= s populetion

-

Er 2013 eur Iee: 1533 habitards recansds dans o8 OFY, |3 structurs per 809 a'organies de b
ri-Eunkire Buberbe !

= 35 da e populstioh & Meine d8 25 ane [S32 au caral)

= 22% da by prpblulkan ot b3 de 25 4 35 are [36S g. batal|

= B1% ce b populatian st agees da 40 8 54 &rs [360 &0 ool

= 2% de |3 populstion et dyén e 85 are st phes [200 su botal)

= 10% do ks populstior. et Spé= de 553 B4 ane [173 au ial]

+ Ca @RV est MErquE par une roncrtratlon Impartanta deomalng o9 25 arm (H85%].

5 i aues, o vy recamunerd o coorealbss Feardles avec de [eane enilents o Tretaldes, la struchure
par &ge d= la popuetbun iedigue |8 prégesa L part inpoermy @e Tenlles € hiecorgues &
mmpestes d'adules dgée de 40,48 ane svex & lewr chamge dee edclescets de 11,17 ene
wairg tha jannar rdikes do 18,724 are.

En 2010w léa 17 734 hibitargs receredy oy botl

* 32% dela popubatian a moirs de 25 ene [S753 s tatal]

= 211 de le popubstion est Sysa da 85 4 33 sns [350E6 o o)
a 1 5% de la popubstion est Spee d= A0 & 54 ans [33068 av o)
= 154 de la popabaton et Spée de BS ans =t plos 13035 o tatal]
+ 11¥% de lo popuintion et Agee de 558 Bd ars [1 964 A1, )

egerca Techng Ot



P Dean Y oi La jamnBEEE &85 &N coHH4EENca BYEE una populatdion o historiqua » vieilliseats

Fspartian de (8 popuiatian an 2013 [ GEeme | F4mme | Sdbarm | 1157 arm | 1884 ank | 86-39 ane | 3054 arm { 5564 are | B5-78 ans mm:"" Total
P4 Maion Fouge a8 10 an 153 14 53 354 =7 154 ag 171
IRV u Aracias - La Londe - Lea Clesaux 4 o4 77 115 158 157 388 3an 173 133 B 1883
Willo e Lussiears 751 7E5 994 | 1538 | 1707 | @se@ | B39 | 1984 | 1@7@ | 1mEE | 177aa

RAépertiton per ranches d'ége fings de la poputation an 2010

g

236%

FEE

0%
L+ ana d-hans

|# OPY MeEon Fouge

aganca Techns Cita

1117 o=

¥ Y Acades La Londe Le= O=eeus

TH-24 315

Satems

EorSH Bns

O Mille de Lenariers

LIRS - TR T ]




P Deux OPFY qui congtituant une porte d'arrée importante sur e sol frencais

Fa| amdikr e BFY Maisan Fouge

Py s L A Bt < L Londe - Less Duaea Iy b

Bur k== 1713 habkarta recensss dena ce OFY an 2310:

» B 3 & populeton eet francalaa oa rationatts [1478 rangee)

= 14% da |8 populatdan sak SEranpers bh Nationalté (242 dtrangorn)
= 18% da

|8 pepuiatian et mmigrés [P0 immipria) Salon ds définition d= Nrese. a7 intéom dany

Hopalitr

lezeirs

dilférence d'Berardars. 185 an Frencs st oui sont rpsqee de nationaliss dtrongére.

= Lo concartration importanta d'habitorts @rargere de retonalb &ronpra st SIMAMgres aet

Zur Ise 1903 habitarta racenzds gane ce BFY ar2010:
* OE% te b pOpUlBkian ek francales 4o ratkaalicd [157°1 francais] ;
7% e b pooulsbion est dteargere da nstionalks [122 strarger).

*

= 10 du b popilsbian estimmibgres [157 rrrighés]

La surrapr inn = la populstion fr dank o APY c'expique porle conugoican de

plusiaurs admenks dark :

\ille da Lowiam

Sur 17 734 habiants :
B5% de b populaban qui et ranoeisa [15A23 frangat) ;
Fi¥h du la population qui esk drangirg oa nationeta @91 Brangare]
T da |e populttion e=timmigrea [1219 Immigrae)

Crigine da s population en 20110

100% - - -

T5H — — - |
B == E——
50 %

254 - ;]-

D% -

Pop Frarceine PapB:rn'}gam?

W OFY aen Aowge @ QFY Acacies Le Londe Leediesawx © Wila da Lowviare

ageroe Teohré Cite

Fart de In populstion immigess an 20710

O

FIE IMImGres

B OPV Mo Aouge Bl O Aeeties La Londs Les Giseans. 0 Wille da Louviare

1+




o Daux QFY ol iss manages de grande tailla sont davantaga représenbis

Py miwrtre CPAY Mlajom Asigu

Pl rnaTes 1390 o feaian - La Loans - Laa Dssas o

+ Er 2010 8ur k2 1718 hnkparks reearads dars oe UHY, FED diamreeaus aa déelorant vime dons
un mstagE.

= En rroyanine, b eallls 888 roneges 6o eite & 2,2 peraamnse per foper an 2010,

= Oore om aeckele 0 Fabbation. ko6l Msmnm de
emmunse

PEmpouia kg Boving (1,7 personme_mn moyanne por mémegal, otnue o tallo des me

En B¥ O sur == 1883 habitanz: reserssn dures ca Y, B30 dertreous oe déckeret viurs
deng un menage.

Enmavenrr ke talla des mdnoages e shas & B,? pereonnes par kyar an 20100

LUane o8 P, |8 compeettion dom foml|jog o hjsboriques o ot osloa noywsliomant: orrbedeg, oot
10

Aowbl s pact akte 68 1624 ane [10% o8 la pIpasdcn] cef indicative d'wn prabidme oe
d et el don o jaunees Ml dene ca QPW,

Ville de Lotniare

+ Er mayonne, ko taills des mémagea oa aizm & B3 psrcomnes par foyer =n 2310

= Sur 17 754 hebikr e veceniie & [Echalle de ls commone, ks QP 7748 dhastreaiol B o SclalsTE Uths dens un Fénege.

Nombra de ménages an 2010

Ba0 =" = - =
BOD
400 - = —!
o - | (S

o NE—

Hart salarcs

@ GQFY MegonRougs @ OFY Acacfaa La Londa Lee Olasaus

Wille da Couviars

aperce Techra Cia

Tallle des ménages en 2010

Fap Francaied
B oPy Aseciag Le Lorde Lee Clesa

¥ EPV laison Aome 0 wille o Linwiers



P+ Daux WPV habites par das structures famiiales hatsroganas

Puramnitra M Al iwmn Roage Fenriu e BRY < Angzaas - o3 Lande - Lo Deeepug
Surl=s 7S ménapes renssgnés au bkl [seil de représermeie (38%) Surlmn B mienwgyss reckBlgrea su otal ool de rope byl - BF )
= A% dex méinagan mont oamposis namponés d'une peramnne eeule [ARA); = 30% dun miENBgaE B0NE ST Zalrpoeds dune parsume el [181];
v BA% cont des oeuples awec oofants [1B84] ; = BB xoit des oouples mea snfanes (177 ;
v 1B% =ort des familes maroparcniakes [138) ; = B1% mort dan Ffamillss monopsrartales [131] ;
+ 6% 5ot des ool ples s A [ 123} » B0 martt oas oouples s=ans onit [12E].

= La park don imsnegen campeaks Fuke peraomne seula arrive su pramisr g panml fenssmbls |+ GENE 03 GFY, 19 maodkks tamilel oot plue pregnant, G054 dee menagas weart en coupleysau el

de@ structurew famideles. Cotm ceractéristigue ast arakamant ka au velllzamant da In| e dea ERENE.

popuiation
= C'ost aumni dene on BFY gue ae conosn et ls plus de familles monoparantalse [31% scit +B

= Lews familks bipergbees ot foncpuunioes ooupent s méme park gae les mandgss BMUE [ points por rappart & kB mayenne comrrunake].
[42%|. Dons oa GPY lee fomilles monoparantziss moine nombreusss, sembinnt Enekkuees
toudafois e sruckurs miliske sn progression [1056);

il ds Lownders

BLrlza 7742 renegas au tatal |

v DB i N EREE B CONMEDoEE O DS H' L [ rbbres salln [FERS]
+ 24% gonit dee caLplea gt enfarta (1815},

= 23% vork chwe cobpies sars arfarc (17371

= 183% scrt dem famikee monopara;Lae [B44]

Compoaltlon des structures femilisles an 2010

S0 = = 2 : —_— |
S0 % 1 “, - B — - A P At e
25T =
| M
1% | A r
ox ! . L.
Meree 1 parm Couplss avee: erfams
B OFY Ma=on Anqe B 0P Aracies La Londe Lés Distmom Wile de Louviers

Bence Techre OH&




b+ Oeux QFY ol das familles nombreusss 68 concantrant

P 1 ilamon Aooge

PaiamsiTe GPY « Auetiie A Lanoe - Lon Lisnaua o

* BLr k= 1714 habirts receress dens oo QP cn B0, 446 d'oribre-mux e céclerant vwiira damm
una famlle.

* Parml Bz 16% sonk o8 familas crmposean de = enfeata et plee dpde da mane da 25 ons [0
Termibas|, Co CFY gt done mormud par wne surreprdeartetion 9w famllkes nombroumas.

" LW llon gy couselid SMmble sdptd wmire b dynamigue de rerauvalenmert des habloms at 1o
probl dea nauwaliee famies DevErTtaps de typa monoparantal.

= Sur ke 1B83 abitants racaness dana o8 BHEY an 200, 9590 d'entre-aie Ba deckarart vhre
dene uns s,

* Farmi elles, 1B eont de famibes comipoesay dy 5 aifarls e pluy &8s 48 moine da 25 s [543
familes}

* Lo prémamoe de familics monoparantales ot de jpunas S de 18/25 ana bougowes o omnili s
clarm b fogar famllizl, sxpliquert cn partee |3 proportion de famdles nombreeses dars oe GPY.

Wilia da Loandare

= Qur 17 734 ralikants recensan & ldchala da b conurnurs, AB07T d'srtre-olD: 88 géclarane wiima dana ura famibe,
* Pamieles, 11% ennt de farriles cumposées de= 3 enfanks et pls égfe d= moirs de 25 orw [SA5 fanlkaeg

Len famillas nomareusss sn 2010

154

11

B%

4%

Farmila o5 3 anfama o plue

M GFY Maiaon Aouga

eganca Tachrd Cha

B GPY Aveciea La Londa Lea Ossaux

“ Wile dg Louiers
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P Dewg GPY oo e taux d'amploi et nattenent inférisur & la moyanna communale

PP TR DR Mbeean Aouge

Permstre BPY 7 Boaciar - Ly Lo - Lo Ol o

v En 2310 =ur k=5 1710 habitants recerese dane o= BPY, 1147 d'srtre-aux sonk en G ds
trawadlor [15,/84 arm}

Farmiauy

+ @73 de |s populabon Bgee da 16 @ B4 ana ek active ceek & dea an amphi at/os an rhamoge
[FEQaur 1147 racansde);

* 33% de |s population Sgé= de 15 8 B4 sne eckiractive [378 sur 1147 recanues]. Eiwank dere &
oatépors d=s personnes dibas irsctves - e Seeeg, s S diets et les sEgiree non Siuiseds,
lee rutraibis ou préroraitEs, e femmes au foyer.

* &7 do lo populaton sotum et enamploi on 2090 [516 suer 788 ackifx reoarmds].

» Care oo JEY), e e demplol aot heille @ 5% e eolfs diclerop mamat Lne aokdtt
pratagekannalie [s0k-13 pairts par repport &8 mesanna rommonnla}

« En BO10 aur el 1593 heoksms receness dens o GRY, $180 ofanbreaus oot on opa da
cravalar [ 157684 aral

Parmi e :

' BE3% de la popabrtion Agem da 15 & B4 ans et sclive c'est @ dra en amploi sl 80 Chamegs
[A08 rur-1130 reacrers);

* 3834 da | populetar Sgea de 154 B4 Rng et iractie (421 por 1153 maemsac)

' 1% de ha papulation ectie ook enamglol an 8040 [A0E eur 708 recanada)

Ville de Lowndars

+ Bur 17 734 habtanke recaness 8 lachale de kb cerrrune 11833 rartre-alx aou en Sge do brevailler [16,/84 anc]
* BE%: 04 | papUEtion Bs o8 15 & G4 GnE et 8cie ceat A dire an empie ot oo s chimage (7840 sue 11333 receress| ;

= 31%.da ks papliedon Bas da 10 @ B4 ene &6t nactve [3283 sur 11385 recareaal
* B1% de ko popdletioh Bethd 58€ on afflcl ot 2001 0 [BGE0 sur FE10 acxifs Fadbiedal.

La @ua d'emplai des actils oooupds en 20710

S0%

- '_ SET

7% |-

O |

0% L—
B 9P hnison Ange

aganed Tarhn Cita

B CPVamscls La Londs Lea OBes s 1

‘e da Leiare
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I Dewx GPY oil lom salariés, majoritaires, sont devantage touchés par 'ingtebillts profeagionnala

Paramérre 0P Mass Roumgne

Sl ialaeE DY 8 Aeer anz o L Liote - Lis Disdce «

En 2010 &ur I 7EE potifa racenada ¢
= G35 monk nak|da |4BE)

Parmi |es enoriar :

* Vb marken CON [385 - 489 salarts roocneds);

» B pooupent un amplni en COO (108 swr 478 sakborits reocnmice].

v 3%, pnaupert ur emphai & temps partial [16 sur 286 snloris reoorsar]

DOong ma AR, [es malories oonk devartoge necrits dens @ precarits protess lorn eils,

En 20M0aur lee FO0% actfa racanssa
= 53%: s0nk akEre [472].

Parmi |en enleri :

= ¥ eorken CO (3B sur 478 sabariéds receresn) ;

= 18% peoupant v smgphoi & tempe partial (75 eer 478 ealards reoneie)
+ 7% ooaupertt un empld en COD [(JB e 472 salorss recensis)].

» Clorm oe GFY, ke salorite, qui ne zont pes on CIH, sont oeuortoge deq travelllesrs peures,

Nombireux oecwpert un empkal & tampe pertd fute de temps de MU dB pEBESE B LN
TACNAE TG

Wille do Lausters
« Sur B320 eciifa racareda Bn 2010, 57 H8 sokt salarids, oot 871% doo ackife sohe sbladE,

Panmi les e arids -
* 73 marken COl [4585 sur 57EB salariés reoanssc) ;
+ 1% acoupert un emploi 3 bomps partal [FA9 s B7BG salanes recarssa),

Pert des aslariés parmi les ectlfs en 2010

20%:

0%
B 9P Mrson Aouge @ GOPY Arecies La Londe Les Oseasc © Vile de Lauders

agero= Techré Ci

Part dew salarias & temps partisl an BO10
16% ¥ AR —-

a5

B%

4%

AR

W G talaon Aouge @ 0P Acacles La Londa Les Qe 0 wlle de Loeders




P Daux GPY ol kes actifs sont séykremert touchés par i'exclusion économigua

P e e Py Maz.on Amiga

Porimartra OPY o Acamas - La Livas - Las Dinssue o

v En B0 sur b= 254 damandeuns dymipdol ravident deny s GFY
* 33% dea actifc xont au ohimmga.

1.5 d'eatre-aun Imeerits au chosmaga.

Sur les 478 alocstalras CAF racanesa 4n 2010
* 1T d'en=eLa paigakerk & R34 [S8 eur 478 alocawakae ad Btal.

par | chirmage.

+ Comme procddomment culigns, |ex actite sont masxivamant mio @ Féoort de Pemplol svec

* Oans on BPY am dagege un phétdménes da pracaroation dewn acih, Golshds par mdBodme

* Bn 20 e kas 300G dor ardeurs d'emabi résident. dans o= QP :
* PEMhdas Bkt B0t 8L chbmege

Sur b= 371 alcomimires COF recangse an 2010
+ B4% dionkresua pargoivant ke BSA [128 eur 371 abiocrtaires s Gial)

+ Dane oo OPY oo dégege un phimoméne de granda pauwsrstd Soonomigue den ackifs, tuchds
par meeahvament par ko chimage

W 07 Loandera

+  En 2010, 14859 damenoeurs d'empri 5ot mesnsds,

= 15 ded actda Bont BU chormage

Sr kn 36819 dlocataires GAF nacenadean =011

= 5% d'sntro-aud parGivsnt |6 FBA B33 sy 30715 alosatalraE Gl BRTE]

Taux da chimapa en E01D
q4% ——— = —

26%

gog - :_._.

0%

B EPYhslsoh Aoupe B QMY Acecies Le Lorde LeeQiease 0 wille de Lowdera

Eganca Tachrd Cia

Part dea béndicisires du RSA permi lea alloeetaires CAF an 2010
aamw e

124

84

0%

B GFYMeBonFougs W BFY Acecies Le Lende LaeOBEsea: © Wills de Loovars




I+ Dewx OFY merguéa par une forte spécialisation des aotifs

Peir imatre Y Meeann Rouge

Faremdtre AR 4 Aamnan - L Lisyioe - Las i o

Sur lee S E actife oomipes racaness an 2010
* I BENTE QUVHEED B,/ Dl BrRME [E5E G 515 acetfo accupds] |
" 3% eank CEHINGE BT E#EFCACE UrA profEEE(CN IntelECctusEl supsreura [14 eur lee B0 ol

pooupee].

= Ca GPFY mst mibfgue par ume Surmprasortation des CEP dites beese qui confirme M6
amnoantreton dune Eopulstion Eeus des olamses popubsires 2ux oorditione de Y CrER
madectr

Sur les 508 aobfs paoLpée recensée en 20M0 :

* 57 gt ouumlars ek /ou amplogts [2494 e BOE oot oooupd] ;

' R¥* ronk rRdnac gbfou ceeroert Lme profossicn inEkechuelie suparioore [15 sur les 505 achis
Cooupes],

" Lnp mibdtd BOCH-E0ramigde plue aMiFmie aec i priEence 90 C9F dikas + htwkes W, T
«iadnar anE Iha i FarHise di aurae Sauakas darE |6 esckaur,

Wik da Lawnisrs
Sur les 3320 gclifa accupss recamnsss e 2090
= 5% sork onriers ety'ou empiopee [3653 eur B320 actifs oooupés) ;

= 12% zart cxdres et ou erercert una profeseicn meleotuelle suptrieors [756 sur les B3E0 suldy avepés]

Fart deg D8F dites 2 basey » =n 2010

S35t

355

18 %

%

B OPY Maiecn Aouge @ QFY Acedes La Londe Lae Cieeaux ©  Ville de Loniars

Banca Tachrs Lk

Pert dea C3P dites « kewtes + an 2010

12%
E?‘El

B3

D=

B GFY Mamon Reuge @ 2P Acacies La Londe Lee Cisasux 0 WEle de Lauviara




P+ Oeuz GFY ol wit una population pea ou feiblameant gualifigs

Bl ymiitrs OF Y Wuison Aougs Préirimidtr= WP . Bosoms - Le Larsde - Low (s o
B e 1BES parmonces gui ne s plle scolereses an B010: 3uriee 1188 parsoanes qul ne sonk s acolarteses en 2010
v A% d'ertreeallex ne disposert Eae de dipkime |5 10 sur 1BE3]; = JE% desora-sllod no dlapnesett pea de diplBme 437 o 1185
» 0% a4 10 rivaou d'@tudes suptriour BACAHB [107 =ur 1BB2] = 14% a un nivesu o ELudde suparieus BAC+2 [171 sur 1 198].

v Lo feilble nhesu do quolifookion eok |k oo profll oock| dos hobltamta. Laa 708 d'meelars o fou |+ Oars oe LPY, B pus forts repréeentativite des 37 dit=s 4 supsriewes & argique
ampieyh SocupT deg enpkale pad guelT e, mémniquarant la part plus Aevée das pereonnes dos d'un BACHE.

Wilie o Loanders

Burtee 18 947 pereornrs qui ra sont plis senlapesas sn 2010

& o ' Baere-Bl |5 Mvd CHE e i o O O | Damee [3538 B 129 47]
= 15% & un nveea datides auparie BAC+E 2941 e 18 8471,

Part de la population sane dipléma en 2010 Par: dag diphdimis Bac+2 en 2010
a3 % =kt e ———
HE %
21 %
11%
OH
= PV heaison Bouge B APy Atcivs La Londe Les Disaaue © WBIn de Loeders W aFy Meeon Roups @ QY Acaclea La Lonode Led Clesa & Wilkede Loukers

ag=rce= Techne Cigs 19



B Daux QPY dane lescuals I'habitat colectt demewrs mejoritaira

Py mmetrs GFAY lason Foupgy

Faramarre RFY 0 Azacim = La Lond - Les Diana.s »

B4 lngerrants somt reoensés on 3010:
+ BB% dex fopements somt oes résidenees principabes | #5100 8ur B4,

Surlee FAC rdekancaa prncieaies |
« BT 3ank 08 apparcamanta 570 au Gobel)

* 14% e0nk 08s meeara 11040 beal].

= Ca PV st marqui per Mhiégémonia de Phabfat collectif.

+UH Icpermarts eant racenade an =010
* B doa KIpemeTte Bard gae rasloancEs pHrepaAas [930 sur F08]

Sur e 930 réeidanceas princimkan :
= 55% sort des sppartamant [345 au toal) ;

= 4 5% =art des maiemns [BES AL @=l)

= g EFY of coractorleg par J prosenca o un Beau urben rida

BEEHH lopemerta enmt recansés er 2010
» HB% dex ingesments sam dan réeidenoes principeles | 7749 sur BEESYL

Bur les 7749 résidonoes prinoipakae
+ 1% gant dar mernns [A95S o tatal);
& 4% 30rk 0ae Bppsrbamants [HA95au botal].

Répartition du bype Ffhehitat en 2010

A5

23 %

%

Part frr sppartamanta

B OFY Maknn Amuge

st Teching CLa

B QP Acacizs La Londa Las Disazus

Pt desa mialeane

il de Leuviars




P+ Dewi QFY marquéa per une concentration de ménages paunres Bt dee indgalitss da ressources qui 56 areukant entre s ménages

Perwnsrty - 2P Wi el R

Porimétre GFY s Aoartas- La Larde = Lo dhezaue o

* En BO1M0, |a rewsnu méokan mansusl par LIC ant de 876 e
= En moyerma, ks habitantz disposert de 29E curns par mos [22 persomes/mémpe]
* FO% de= menages ne ennt ps imposés 2n 2008 |danné= mon dispanible paur fennée 201007,

=ur(gs 478 sllheomires CAF rooersdée en 20117 :
« 7% J'Brrire~aun digpogont do resoowtgy compomees do pheo do la mokl par lce prastatons
oy par |8 el 1170 aur 473 alfocatalrne 8u total]

= O oo OPY, plus ce S0 ded rebnapes Wustt an dossaus o0 Gpdll de paLNTELS Mea o
[BB4 pwirce par i #n 20F10],

v En 2010, B resmru médian meneus par UC e=t de 1038 =urae.
' En meyennd, [ee hekhoms dopaoert do 3885 cumne par mois [8,7 personnosménega].
+ % 0aa Menanaa Nk =Tt pos imposts cn BOCE [donnée non disporible paur Fanre= 2014).

Sur ks 371 alcataras G4 eoaness en 2011
= 343 devre-e dBpoRERE B3 NSEE0UMEE MTECES3E 04 plue 9B b mcohs per e presmbors
wersées par s Cof (126 war 371 alkocstalres ou ol

* Danc oc 0P ob |a revenuy méndien par LG e situs su denoe du sosll da palstaoh, &8
earakarioe douartago mar b ooprésanos de méneages aven den rivmaur da vis trisa difarenke

v En @010, = reveru mexdion Manesl par UG sat de 11325 suros.
= En mayanre, les halbilera deposerd de 57 eurae par rndis (2,3 pareanrss, menagel.
v A4%, de= méérmges ne sack pes impuses [domée non disponble pour Farnae 20100

Bur = AA19 alooataires CAF recerees on 3011 :

« DAY derra-auy Septsant dr ressnincaE campaales de po.e de s makis par ks prescbons yorsées per B Caf [1088 sor 3819 slocatslees s tobalh

Fevenu midisn par LG an 2070

14008

1060E

i
i
FO2C —

35:|E:| -
!
oE !

B Py Meison Aoupge B AV Aceoiek Le Lorda LegClepay 1 Wille oa Louders

Bganca Taohna Cind

Part des aliocataires avec FrEEsOUrcEs Composoes a #5005
per lba preatatinne escelas an B0 O

B O Meieon Aouvga @ BPY Acecies Le Londe Lea OEeeu: = Wile de Lowvers

=1



P Daux GAY ol Wt une population extrémamant dépendants suz prestatons sociaks, signe da précaritd ot de pauveatd Acommigue

Pty invkrs BT Vinksnn Rlolgs

P sretre QY o Ao Lo Lones - Lats Diszads o

= En 207130 sur ke 1718 helilarks reseress dene ce GFY, 11B0 dentrerear sonk alcataires 98 1B
CAF.
» EB% de la population ramneés st oouvests par b CAF.

* Surlee 554 habitanks Sgiés de 25,38 onw, mearaas dara os GPY, 134 hendfiriant de la (MU =06
24% da |8 pepukation dew 25/03ana,

= Our bl 413 hebkanta 8psa de malre de 13 e, Mecenwée dares ca QPY. 148 bandiclan: da &
ChAl eoit. 3B% ot in ok diss moire de 18 ane

* B 2010 aur kea 1533 hebkenta racans3s dare o8 LY, 52 dantra-ais sork alpcstares da &

CaF,
= SE%da b puplulbun recuress eek cocvarta par la COF.

* Sur les 497 habiant Bgds de 25/30 ane, receress dans o= OPY, 102 bérsfoent d= s Chill

soit B0% a | populstion des 26,738 ane.

* Hur laa 355 hablant egee da mars #8113 ana, rerarrmes dena ce GPY, 12 banstclant de kB

ChL g3k 39% dé |6 populatian dee mane de 18 ane.

» En BD10 sur b= 17 734 babikanta recensés, BS534 d'enbre e sont allbaatires de s CAF.
» 3% de B populstion reoenche st couvarta par (o CAF.

+ Sorlrs 54739 hobitonks agés de 25,309 snae racenase. SHE bandtizlet de s CML pai 42% do lo populaton des 26/38 ane.

+ Bur ke 454 habitaris &ges da momna de 1H are recans3e, 725 dardfoknt oe ba LU a0k 81% da lo populadon dee molne de 18 ars.

Taux de couvertire de [a population par ke CAF en 2010
O % | — —

@
P

O%:

M OPY Meiaon Rouga W OPY Acacies be Lorde Les Diesewx: 0 Vil de Lowdara

apence Techné ke

Tauz de couverture des rnina da 1B ons par 18 CAL e 2010
AE% — =

9%

o

B 7Y Maison Fouge B GPY Acotias La Londa Les Deau: 0 Villa da Lowars
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B Symthbae des caractérstiquas suck-démographiques

VARAELEY

Erhnie da dce GPY ds Louinfs:

Py 4 o= DY Wl eon v e

Por alitr & G ¢ Baodcidas - La Lartle Loz Dhena «

CvOLLMOM
OE LA POPLLATION

Deux OFY aux dymmigucs de poupbemant
Dortrackécs.

+ Raxl domagraphique praroncé emre 1BES = 2010 :
-18% [[399 hehimrts oo il ont quitks o L5 Maison
Raugs}

Stabiik# démogrephique ermtre 1888 = BO10 - - 03%
[1E habitants au botal ark quithd kb [P Araaies - b Londe
- Les Oimawy

FE

Une répurtition par gonre dp (B papudiaekan
FAIBNCES antre (o deuk QY.

= Sur-repréeantation Imparkarte da s papuleton
Teminbhe | 55% eont dea fammes

Repartion per panre 4% 18 popuBdon est dewanERa
Bodiares | 1'% 08 lemriea

Coux GPY marmquss par b jownoooo de ey
populskion qul @et N COErGERNCS BUBE UMM
populaton s hgmrique & walllesart s,

= Farte properticn da maine de BB ons souterus on
parta par l'armess 46 roUesdly meregeR mean dak
ENTTANGE 2 S8,

Préganca 0'urs part iImpartanes da seniarg wWhans sauka
5oy ensouple.

Cancantraticn impertaris da mang da 26 sna qul et
princlpeiemart 8u BEn 03 famMee hitarigiee &t oo
arutbas B [sunas aréancs ark wall dapuie [BUr errivae,

Prdsenca dune gart FrpoH;le dy saiuns vwenl secle.

AISME

[eur GPY qui oonstikrent ure porke ofenbede
impurtants sur ke =l franoai.

s Corcontrabicn plus forie dhabitanks eeengers de
nohardi frongére ot d'immigres.

Phgneména & rear rvrt IR mmmmerts de
populsdon qul =opdrark rotercmant lareves de
rrsanepRaa ACuyent [E5L de I'immigretar,

Surreprésemtation de Io popubtbon frencRRR ke A
I'moquisiicn de b ratonelis francRim par dar hahitamts
Srrnpars [rrpobrice d'AiErie] BC 8 nalseEnca Bur i3 8al
frangris A'Rnfents dont 1ee parerka eork d'oeiging
ALrarkere,

COMPCETICH
FAMILLALE

DOouw (FY 0 bea maraped do gronds calls sone
dEwENRaRe FoprEsentan.

[heuk P hehitze por des sruotures famikoles
hetaroganms.

Doux Y ob dos femfles ombraeess o8
oonoankrank

+ Abténustion de |a tole dee mAragea pel k& CRAEENCS
dure forte repressntalhibd ey K pedily ¥ redneguey,
sowvert edlés deans flie Pampoule v Awdire [17
eI BN MHENne pee mensgal

* Coroontraticn de mérages acmposée de 1 permarne,
indicstiva d'un wigili==ament da |a papulddcn.

* Burmaprasentaton daa famikem nombeesar An liae
Evaz B typoogls des roumslles femiles, =ousare
regroparentagas.

-

Cancantredon de reieyes dy grendy e pami les
“airillay hsloriques et celles muselemers ireales

Fupresentativi® mportartes des 18/24 ane rérélatrioc
d'in prabléme oe dénahabitation.

Pragnanca plus impertaris du micdala famllal biperantal
ot mcnoparcetaol, semnk camposds g8 2 arfard e pLe

Progesson dea ‘amlles moncparantales & 038 SoUpks
sors anfart pare s mareges rMeanmaEnk IreEde,

aganca Techre G
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» Synthées des ceractaristiques socio-démographigues

Oz n@Tes 20 - ArersAa e Ly Leme - Loy DsaLE &

WOAARLES Echalla di=n o 1o PV e Louisl & Peritsictre GFA Maicatin Founs
BETIVITE # CEP Dewn BPY ob |o touw damplgl eet pettamant | @ Un tacs d'=mphi trés fable  37% Jos sutis déolores |+ Un AU dampol Inf&aHaLr @ e rroygenng communale ek
irfirkaur 3 b moyene communake, mwrcot ure actiiE professiornells [mok 13 e | AgEmmoing
par reppnrt & B meyarna communole]
Chair G tal | nedarisn majoritseres sank = Dk BAISAE AU cortiona da raval tras difdranias mi | » Ces fRicis avaa dek rarroreas tis dEarantss nu fe
CAVBTAG S TG por |'inertbilit BE SErectarsant par une melortd 0'6cdE comupant un | carectarisare pAr Lne Mot deciE ooupst un
profemimnrele. emphai StaMHe &k |a praearca dACHTE qul BRchelrark dee | ampkal Gtable B 16 présarca de raealiaura paOTas A
coo. tempa parted
Dous BPY ob les oobfs cont séwirement |« Opc oatife précaricés masswemett tauchée pee e | = Oes acfs mon occupés an eitustion dm peuwres
touohes par |'canlcion éoarominus. ochiimape BN,
* lira surrcprserntation des C5P die= bases qui |+ Une midkE sacioe€comomique plus affinmee & Eovers
Psun OFY mearques par une foree spocialisation cantrmA B canpantretnn d'wre papubtion &= des rommers b préseroe do O5F dites g hautes g, D=
dea aciie, cieegBs papLdnires aux enrdidars de via trés modostes. cerlminement lid= & l'amivie de jeunes couples dans &
cackue.
FORMIATION Oeux GPY ol wit une populbGon pae ou |* Surreprdesrcisbion da le populabon @s8ae sucdn |+ Part Impoctands de e popuiation eane socun diplme &;
Faih lnmsert quakfis. dipkame. présarca de dplbmés BACHE an FBn gwas b part
ACCupEE pEr ks LS diEs & SUpsraunas b
= Nicar de qualficatan fEble B su w1 2ol des
acts onrers shou emplowy o dee srplk
nos ou peu qualifids,
HABETAT Oeoux BPY done kequele ['hebltgt collectf |+ Hobitok collectf quesi hagémonigee = Compuestion plues reida du Besu urbeine
dama e majoraies,
FEESMIRCES Ceux GIFY marquém par ung rekhon de |+ Surrcpré ion de méneges, non impossbles, |+ Conceriration ds méarages preéceir=s, nom imposables,

marneges pauvrad 6t des Indgalttse de
rEREnUNAaR qul BE CIMJBMNTE ankre |86 merapas.

Deuk G o vit una populstion sdrdmament
digmndaits sua prestatbions soonkes, signa de
Preces ot oo pacsrst E faoon o .

IracA= drns ura sSihiabon de grande pausesE
rorEtar s, Lairs ms=aureas =8 siiont an des=ais du
2&l1 09 pehTatd oL 800k COmpoades g makls pee
leb pragtations soclalen waresaa par la CoF

Surregrésantekion dun Stak de grande cegerdence de
bn populstion per reppoct BLe prastatione enclkE.

Surrepréeamietion d'ure popukition bendficlalres de la
ChiL.

dispomart de resscurtes fimancires és macc=ms i
wiort & ot d'un frange demdrages phus agsds.

Lin phEnamdne o9 précersston acaroriige rresel gul
B8t B raller eWBC 6 Eréeanca Soniuguée de demandee.
d'amipck et da trevalleure Fanra.

spence Techna Giks
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3. Lacturs de ls participation sux élections municipales de 2014

Analysa praalabia 4 la mise an wwre des Conseils Citeyens dans las daux Quartiars Politique de L3 Yille a Lauviers.

Pénmbida ndthod slag|qus

Oera I'enelyee da B participatdon gkectorala qul ealt, NoUE EWONg procédd & Une Botrs BuparpoESE 068 reaubats oeE Durapus NoErment Bhes derns s pEdmetres des deos OPY. Mais
tenent compa dune cowsanurs plue lerpe dea buraeoy da vota par rappert 8 'empres gaogreghigue dae daws GFY, rous evans takl be retke de pecawines et Ement inscrites
aur lea liates dlectarekas ur |e beea da dews verabies ! la noonbre wekal de pecsnnee de 16 ara et pius, en Aga de vobar &t le nombea da perernes erangire de nationalE, Faent s

la droit de vote. Au fral, ce celeul parmet da conatrulre un eeull de représenagbvicd oeE cornporiamants Alectorsu & 'echele do permebrs des g QP

M dee bvreaes da | Bups pasnon oes 'AIrSELEY oG wka BVaE b perneirs oes | Tatal racete pArimatre | Aad o5 perachnee paIbEnaiBment fre s Bewl de i
Yo BFY Brehude bureaL de vt B | Nt AT P - primatrs GV PO 2 LA
Buraou 1 [rord| 1571
Bur 11 ¢ 14 hebkanta recaness;
"1E7 EOfL8n Ape de watar
Bursan 2 frnd) Penmitr= OFY Blacor, Fouge 1 544 242 hebitants Bork d'adgine Branare EEA
=deit Lin tatal de 1032 inscitd potartisls
Bureau A [nord] 1345 100 %
Bur=au B [nard; PeEpiry e T " imoowe - Lg Londe - Lag Qeagu e 1446 _S:"E;Eigllr::l':;::“# i
=128 habitarts eomt d'origire Etrangéns a0 %
Bureau S [mord)] Penmet=dPY k Acaons - Ly Lorde - Les Ceagus & 1818 wemit J e 1138 inecits potzntiek
Bureau B [sud} 1 629 100%
Euresu 7 [sud] 12848 1a0%
Hurenw B [mud] 1226 100 3
TOTALM M 103%
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Analyse préalable 4 e mise on muvre oes Fonscils Fitoyens dans Les dewx Duartiars Politique de la ¥ille 8 Lowviers.

En 2014, gawnure dis Lowviers compte GBS0 perconnes inserites sur 186 i3me dlectoralea Le répardton du corps slectorae sa répardt oa [8 meniéra euiants
* 4 bureaux d@ wite 59 stuent dene e Nord de Js communee ot 4 dans 1s Sud,
*  @écgraphiquamant, 59% des peracrnae Facbes Wt dars on des quartiers Mord de 18 cormmane s43H ders e quartiens Sud

A 'dchalle r3s huik buraawe da voka, lap pereonnBE racrites Be cancantrant & heatawr-da
= 14% dene e bureau devata n*3 [eud]
= 144 dene |8 buraeu oa vate n*8 (eud]
= 13%dzns le burmaw de wote P2 {nord)
1 3% dane ke buraau de vote 4 [nord]
» 1254 dena la burasu da wote o1 [rard)
» &< dane BB bursed da vota n* fhoed)]
*  11% dan=le buress de vol= n™? [5ud]

+  11% dsaz Ie bureau dewia ™8 [zud]

Auar HO2G wtants U premier b des Seotions. mumcipsl95. |8 tEuk de partcipation st 3 B4.11% gn 2014, Compsars 4 la pracédarce Akction riunlclpele da 2008, oo BAEE
pErsonres ckaient insctite=s sur bes listas alectoralae, |8 taws de perdcipetian & ranraeas da -1,48 pointa [55,59%}. Pour |e eacond taur, 88 Alcteire an 2014 comme . 2008 56 sont
devantAge robiieéa BG e0rk ramwmAE wnas. Le el de partcipaton s sitoe & 57,54 & 'Eshle de kb sommuore én 2014 e A 57,08 gn 2008,

M 'échelle infre-communehl, des dieperitde fortas exebent sur & deqre de riese en reorac des febitants e repeort 8 le vie politique boalo,

Trole prafila majeurs Bembéant e dagegee :
1. dea =sectnurs résddentick nin I'ahrtention eet forte &0 1ar tour gt dena laequals font parta |es dew: GFY (burasu N3] [bureaws da vote 2 6 b
B, des secBpurs résderteks hobibs par des Alsctawre aux yrhan |mbermitants (buraeax 8,1, et £];
8, dea BeCcBUME résidentels hakbitas par das Sectewrs msorits dons Ja vie polidgue looale [Rorrag B ],

Lorsgu'on oesehse les compartemernks Alectorady, [Be sactaura réaidantiele concarcrant la plus sbetardonnietea au Ter sour, B3 aont ramobllisse forunent pour ke scecond our @eac ; +7

poirta da perticipation dane le BFY Meiscn Rouge ek + 4 points pour ceul des Acaclas - La Lode - Les Omesua, qui feste malgre tout ca regain electoral, |e aecteur |8 plia ratrait da le

vie palitijue i3cEia au pramiar comme au 8e2ond Ly dés Eecinns municipees,
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Analyse préalable & la misa en muvre des Censeils Citayens dans Lles dewy Quartiers Palitiqua de La ¥ille 8 Louviers.

Oera |86 Eackaura rasidentiels ol les comportements lectoraus 5am res#Ee samblebies, svac un taus de participation prache de calul da la coyerne de bovile, In MEWE @0 MBS 096
BlackeUurs erbie l&e Lo & el relstfemot modénd excerd (e burees N7 gui 8 cannu una heusea da |e perticipetion de +4 pokrte

Erfin dara les dawx sacteurs raaidantiela oo lea hebicanks onk témoigne de vdorgs de sTscrire dans ke fau poitious loceke, ile ot affirme |aur poesurs e parLcipant e ==cond bue quasi

& |e rnBme heusur.

Féyiltats du 1ar tur daa Aleckinns Feunicipales en 2100 9
|
u ; MNombog tota' MNombire total de huamibna tatal Nmabre wnal 42
bumeds de wrte Faul e raprise e ! T b
N dea =y dyacma wrbarts of S emabe suffrager axpon s L T I S
o
BFY MalBcr. Aoge W AEe e 102 a7 465 53 5%
LFY 4 Acacime - La Lande | <004 % =05 mes Rt 4eE burasla:
- Lrs s ¢ s et At s § . i a1 §ar aliis
Bureau 1 [nord] 100 % 137t 7ie SeE Fam =11}
Bursau 4 [nord] 100% 1445 q2e 818 7oB 6?7 By
Eursau B [sud] 10014 1 528 Ba? E31 B74 56 %
Eurgmu ¥ Jaud] 100% 1 2B a7 Lot B7a 5B ¥
Burom B Joud) 100 % 1225 B7d 551 6B4 | 55%
Rexulimts du 2éme our des decitiors municipalse on 2014
Mamire e b= Mambro tatal amts € ot da
™ fem Ul mws, te wote Smal de sortot
h Ll reprd izt Nombre total dmescrits < enictes i T2 s per baprbn
o "
0PV Mo Rouge BEA % des rdcultats g bresy 1038 EEE A0F I 50 %
GPFY x Aosciaes-La Londe | 4004 % 38,8 249 die 1 -vikms
-Los Omauk o dee burgens de vote n’B =05 =8 B 53 E7E i
Burasd 1 [nard) 100 % 1871 EOS 5B8 Fe 523%
Burmau 4 [nord| 00 4 1445 BS54 507 [ [=] 1=
Bureau 8 [mud) 100 % 1538 gia f0 877 B1%
Buraqu 7 [aurd] 100 1 BEB 733 433 704 EHl %
Burpau F [aud] 100 % 1 8P6 | FUs 520 L=a () BF %
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Analyse préalable & Ly milse en awyre des Consells Ciloyens dans Les dieus Quartiers Polltlque de la Yille 3 Lauviors.

4, Analyse du decours des acteurs rencontrés sur les caractéristiques des dewx BPY de Louviers

Sur by bage ded diesbure racuadll|a gu cours de rmes dchanges e ey gciers do EirEcire, noue avchs rbeiad ue analyes thimetique oul pernes d'admiistrer e ocoommees Bs pus
Sauet GEhAET . La Pesaure b ottt midthade permet de metie en Svidence dand |58 i B A ARG - b |Gt o ISEELRS I8d plud parte e [caracdarntiques des deys IR,

Las 1d poieurs rercis i dege: 1@ cedre des work-hoos

- Arre Trrez, 19% adjtinte su meire oe Loosines Gt viceprésidants de fagginmereticn Srinefure ;
Aeraud Muller, diracteur de cabinet, villa da Lowviera ;

- Leurence Bourgesiee, responeable de ke Poldque de o Wile, agpkosmeratkn Sara-Bire ;

- Marin Matns Fereits, deémet du prefet 8 In Pditipm de la e ;

« Laurant James, cherge da misson cadr devi, villa de Louiars ;

- Leuranca Hourgenisa, reepaneeble da la Poitioua da 18 Yile, Apglomarstion SansEura ;

- Bolenge Coekarty ook, che® de projat PP e idaisee Pooge, Aoplometaliot SeineEure ;

- Josisre Gu&maind, rmadatrice urbeine & & Fabrik de Raioon RBouge, Agpomarabon Seinefurs ;

- Pasmal vidallac, drectrur du mentre social la Chalowea, villa da Lowsiers ;

- Maris-Fran;ome Blanc, animatrica au cantre eadial Pestal, wile de Lawiars ;

- mpgnés Lapiay, Directon, Oégartamantels de 1e cohésdon esclala da FEws [OOCS) |

- Aminaky dboh, dredion dpaiementle des terhtmirgs et de 2 mar de [Eurs [D.OT.A]

- Frangos Brignron, asmcinboe des 4.Jsudis,

1. Ladynemisme i§ & la jsunease te |o populstion [=ces puarters 5ot wWiearts, e gratde aroportion dTbvterts ect apde de s de 36 ans, .. u, = 065 GLArtess senk e devemic.. o, « 5
soett et ebolition, (e aaimation ext Jurs parmanenta... =,

2. La présance d'une dimersitd culuralle source dune gramde richeses [= dans ces quordiers, fa popwhetion conmepolite est um gt o, « (Tistoie de ces quartiers S'eck cosbpie 3w in
presence 0'me popdation diverse par san oigine... u ;

2. Lin esprit vilagenis qui persiste 9t nowrit toulours |e relence sockle [+ des salidanitds fvisihics existent entra fes habitants, s Sentraldent... » « fo_fonctionnamen? ool oe ot
quirtiars rassermiite 4 cefd o witege aver dits péndrattons quise succddent, transmedert law AiStoie CORIME daRs ies commmalTes rnnle, fes Risnires de vilge... «

4, Un sttmcharmmm: résl d'wne partiv de B population & 5on [ de vie [« fous fes hebitests ne soe pes dzes wee wlamte de déped, certeis ot ddvetnpms de fortes refations g8 wisinoge,
aavtres s mpligient dees de Iz vie du quartier novamment & Maisen Rowge dans fe aedre du PR =

soarca Techne Gk
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Analyge préaloble & 18 mise b ayvre des Congeils Citeyens 4215 Les deux Quartiars Politique de La Wille 3 Louviers.

L& ran‘arcarmant de la procarttd at as (& pospersation des hab [« d2 ehdimage massif st e carocbdrictigae doniminte. . o sfes retspurces des fomiiles se rareffet, eles sont de
plie ar; plis vulménhies. . s, «l'oscancaur saciol eok oo panre.. o, « de ok st e vie e prundiErtiv damme el des Diseme.,, & « les offTes d'ampdef ne corespondent oo niveau da
qrarification e grnde maforté o Faohitarts piotst auers... »] ;

L'sppacvrieaamant dea condiions da uls das habitanes et de plus en plos visihle [rb poueresd 52 0 iy Jag weages dies hahiteets. . o, # fews wWRiRwes St GRCAERmes, Jes pems 1'omt
pus bes movens de fes faire reprrer., 2 )

Lo constat d'une reletion de causallkd amtre |'offra dhahibst aoclal comconzss ot (o dyeimigla e peuplement & Movre [« 63 preaws dcidertio’s des mimapes fes plos modestes
SOME (TiEERS, il WhvRRT I peLvent, Souent mans des iegemants areans aues ar Alamr de es inpers B »;

La cisgariton progreeshe d'une certsing midkd eoclale [« Danc e quartler de Malkan Rauge, des différancas ane toaws edstd. Lag etz de by Sécormie, de medlewr stneding que
e da Eure Hebitmt, a sdtermind fe prafit das dncsaies limws de by eliee eopyenne. dais aw fif dir boimpz, des rrénapes ot quiesd fe quertier e de mouvelfas farmilles aves des ressoarcas
s dbevdas fes ond remplined, Cesd Al Savite meant... o

L sHgmatieation fards de ces quartiers lide @ 'oeclusion Sconomique @t saciake ok 3 Forigine dep habitama « oo quetiers soufrent dime manaise RN, e e
ridgetive #n narte pos pebiide s es pErEmnnes extEMEVES (65 PETOIVERT AT de5 QUArters interdity, diffoies o se copcartient tous des e de Jn Seciihd - chimmae, immigamiian,
digurace.. # s

La présence d'une forme urbging compacts qui particips & |8 percaption d'enclovament dea QPY « o5 QuErhars pérnherfies sw? « o Gmase 5. o wfs Soet rdentnds, (s ot an
debars ot decannectes oy Bompen ol de Loinkers © 5on cantre FIStarique... x « £es quirtiers foncLinent dans ine Bulle, Teurs rafubiots sver feur enviranmement sond distendues vike
FIFETRITIE - e

Do LarTTtoings BN LATEON PRRMBNERte < (5 inchwlites cvmmisses dans le quartler de Malson Rawge ant it grardi whe demanda cher tas Aakbtants b renfproament e [ SecaTite. . u;

Une mige en retrait plus merques chez Jas habliarta deas Acacias « ko PRL & Maken Rouge d jaus s les ermontenents, e mavemlles protiques de mobilisetion citayemms, de
particigmiion se sont dévetnppdes tandls quiawe Acackts, e sadre de e S dlaradd. 8 ;g L pedoaritd Soimamiges canjuguer & fabsence de transfommation urhaine urds aue Aok &
rédut de nombreen fratftetts g sferce . s ;Lo gualitd du sadre 8¢ vig g médionre auer Acacios of & Finverse [t guartier de Maisen Rocge dewiomt fe pies bamr guartier hablte! savie) ds
Louwers.. »

Len offots imitta dea poitques pubiquas déimoppees en direotion de ey fEPTTGONTE M1 Supdrodfition der aetins conduites par des portenaies moltples muisent & Fhtdrs
Fénéenl. e« ie manque d'stluriian des pelitipies aullgues. .. @ ; « le BEACTE Hinmawazions sacizes... »; « Je dirmopage de Jr rouvelle péaqraphique pricvtaie ask une 2os Jassertbioge
achnique dfsartioud & pear rappart & [o réalitd de fa vie largte., ¥ o fe FRL de Maizen Rouge 0% permis de order o unile gu seln g qoertier, fes clivoes Asetistent geer d'vn o5 es
Mratpives de B Hghitat st de Vaudee, ceor de SeComile. s




Analysa préalabva 3 [a misa en musTe das Conseils Citayens dans Les dewx Quartiers Palitigue de e Yille 3 Louvens.

3. Prepasition méthodologique I[é2 & [a rmisa an ownrs deuz futurs Canesils Cicoyens a Louviars

Lr partcipation au ceeur de Ja Polktique de ka Ville

Da nombwrk quatters dies k en difficulks ¥ dans nes yvillea, corcentrant e eur 580, |86 difficultéa acciales, Ie makyig, lincongruitd urbaine et pecfaie mAmE |6 Eantmeans de relépEbom e
rapport Bu raska da |a collechivied, Toutefie catte description gérareieants st quelowa peu rapide. Hous |e Enmre, Bucune eftuEtian N'est compearable Mol suons 483 po mesurar dars
noa overseE AXErANCEE qUB B 6E aymesimes aont sowsant dantiques, 186 4 rAEitEs ¢ renconkrdes wariamnt ek eant tou|ows sirgulares. L'orgentastion de la vie soylp doaes un gaardar
popuklire aBt mujours Bu croieamerk oa fommes de socieblita, emarpaercee gt deparatas Souvent 8 dessgrégeton d'una perte de I'Scthits Scoromiue est wanee breuilar une
CrgEniBakion sacigk At apatsls strictament foncdonrelle

I n'eat pea Jamin d'étre grand derc pour coreteter que |86 fonmes urbalnes ant WediL Le coradance 98 ceths elbiecon Bak F-ocEvee par [ nitesait de mesformatiens socidas La
apcighd chenpe L'omenBEstdon eomiale Bt dcononique crange Lee valewrs, opiniora BE repraeentatione chengarc.

Bueh typaa de chengerment doivark inkervanir eur cee guartlers ? Et quele typea de chengemand eant sttendus par 1ea heblbamts * Yagkss questions | Nows n'svong pas 3 pricd [a réporae
Baulke dem démarches BpAGRquEs da & SUMTIBEUrE ¥ permEtbent dappovtar dee réporees t conbrbuant & aBboradon de projates oe ranouselement orbain. Esdomment las pratiquae et
lea usanes aocieu: dae habiterta pawant &re globalisse. Lae formea d'intégratior ternbaorales anct eIlvant BUbartannees & I'epcaasion de leurs e spogdeonomiques, & |'ofire de
EAMACES Bt BuX rEprasantedone qu'ia ont de leur arwaton 66 de celes gl B0 WARcUEEE par Aubre, sl gui Weert & FeskEnew

Mein eudel de ca coratet praniiar, homegereleant, Noe pOLNE suesl crvenie que 18 msnfesiaion des weges i un éspece rt olls das besins qui 6% sqprment e aont Han
dautran qQue dae formes d'epproprietian 8t non appropolecion des lleus &6 g2 Lardbares eyrnbellgues. |1y 3 euiant de resemblances que fe dessmblancas posables, 1 ¥ 8 sutant de
reaemblemanta (relierce] qua doppoaitione paealbiae. C'eet e CBTE mManlers qUe B campoes [Euwe ensenile, dens des mmbinesms prsdsires du 8 rous B oQui Goarkant. kout
detarmiriane meécerique. L eocidté se fabrque gt |8 Wile aa renauusiia Bur oo Eeeribolres |boevEain.

Le démocratie 3'éprouve dans les falts

Lp ronrertatbon rtla domecrabn participsdye aomk eujourd'hui Bu ceEwr dae dBcours eur 188 tranefermietiora aociekse gt urbeinae & arcraprandra. On peass pafas fegredsr qu'alle uite
encom rmmmet e rgiste dsmrsf, Tousiie dea expariences nches gt innaventss 3e aont déweloppass cs8e darniérea Bnreae, lies wenrent Infirmer = démarches velldiaines B
I&gitimantes qui mAgnen; pus de pretiques anckEnnea que de coneepbons ectusliaéas da la gowarranca de le Ot

Mous persens qu'l ee: aujeurdhui pomeibla d'ernichir et délergir ca tye de d&merche an créent des sepeces de oArnooreke, dee ¥ fbrhigues b didées, do débats =t dinkiatbvea, dens
leaquelas |z hebitarks sarork da vintables coproducteare, cooperaegns des projels el des tyeemiques =ooisle=s. Touk robe travs consiste 3 f@re dap hebkante dae acteurs
& capacikairan de b3 wile at /' 0J du quertar o Nous s e volors (e meéthedes] di réneaduite do débat et de la rdiance & i gane lespace public. e, Ja débet, structursaticn
ayniemigua déchenpss didées Bt de comfrontetions sur des proets, pet ermettre de réintoduim g lien fondamental [Politsl dane nos ke Paraer ce projt poesdile, o'edt
commercer 8 8'oeanaer & 'affalbleasnent des lornes de ls démocratin, rk Cost donrer mrt # ek qui sfifment gue Ies indkidus n'ont pue grend cheae @ perager dens 'especs Bocl,
aran da |8 ranonoigticon. Gue l'an re By thempe pes, resre approche n'ost @s theorque, dle est hautema, pragmatigea, Tant ou'il est peasibla da « cofebriquar » de e salbdita ecciels
[erirnetan,” zonfromtaticn,comnicatdon) Subour de projess &t de dyrmmigues =ociakes, fappmpriztion par 2 plus grend rombra restera posetle

En metare ce ddmocretia, raprésantsthe B particimbve, now sommes des andents defonsours de & s § [Col, @vec les habitantsuaagarscitoyena. Por noug, faudace e 'efficacics
Eopeaeant & e démapogle, St b8 perdcipation & la corfesation, Eeat thie Ip sms que noys doeons A |3 damaerche qua nows propesoene Un temps et un BB o |s mot pauvssie retimore
ok 3on gar\, caluida mettra an relabion, Be (s, s projets, les actoucs irstiutionnels, of s babients [ink@s et non-4nikdas], en écartant les smpiicatione popuistae
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Analyse préalable a ta mise en ®@uvra des Conseils Citayans dans Les dewx Buartiers Palitigue de La Wille & Lawviers.

Lo cormtaxta

Le Communeuté d'sggloméAredon BeneEura eouheka dara la cedes da Ean ecdon derd 1a dornalre oe |8 Hoddgws o8 1e Wil rmetdra en plase des Comasils citmyens sur 500 Erii, Dau
quErtiBra aonk conCEeMEes BUr LOWiBra BG un eutra la eerek eur VEHIE-PeUl. Leg oer querdara aur Levwara aonit hMalean Aouge et Les Acecis, Le premier faik l'objet d'une opsration de
reraneliEmnent urbain. Dae heki@nte ork ['hebitide de a'kacrire dara B eynenigia du querdsr, 18 la font paur Bccompegner 8 trereformation du querder =ans mblise da fEire antendra
|eur weix. Cbsarmne mutefola qua ban necrita dursblement &t queltativarnent dane 's Wa ol guarker, cea habitenta ot du mal 8 Sesociar phes largement Eurs wising a0 inkdotivae. La
guartier dea Acaciea n'e pea su B chenca oa banmsficlr d'un FHL, Peffet de dwarmsetion de e Yk Boclala sst pare par B Cemtra Sociel eL certamement prur une part pae I'acEvis
Boucerve [crdche, G2oka..p Pour kB reta las hebitants Bont pau orgenlede 51 esmilant ped endlne & Patra.

& C'est |e cantre da WYakda-Reull » aelen Berma de wlle qui sk susceptible dirp congeme par la mise en phce d'un Conszil cioyen. || 5'agit des dawux dellkae structurantas du desealn de
Wlie noreEdE qui B AMEtE B3 CrOEBsNCcE programmes & 15000 habionts Oe pédmette & égaement foik I'chjet d'une CALL Comme sur kb commons oe Leuvare, dae modalitea de
concertaton aMecent EUr 16 bernbdre de e -te-Feul smee des Consaiks de quarkier 6 [@ misa en place d'un budget participstdl 8 meme Gt eqpérimentéa. L reeta, || 8'eagira oe eseor al B
denaits socleke panmet d'lar plug en esert o si bes acteurs du terricmira souhaitant sengager dans una nowsalla exeArEnce da participatdon dea hebitants aves |6 mies an pace d'wy

Corsed shopes.

Propoaition de mises en place des Consails cibyane sur ke territoire de la GRSE

Otmyenneke, dermocretie locale, partelpation diss habitsnts, informations, concerttion, rommymiction,, £ mes & expressons, depuis plua da guinze ane reieonrant dane lae aspnta
s dag refraing Car pour reméder aus pobemes des viles ot quartiora populevses, kea premidras vichimaea, |es habitarta, doivent Bre partie pranente des eslUtione que l'en prémnme
POIL BB AuEsl Lo BEE B4, dere bous = can, m'rsk pour sy ques das dispoekae pubics ont 865 mis en placa, © L3 citcymrnatd n'aet pes 'un dee eBpecte de o poiltioue de e ofle Ele ek b
1 ol a0 pincipa Tondeteur, ech chjectf et son moyen " Auigurd h B plupart des sotawrs sackauk, das miitants associatls, des repréaermnts dhabkarta, des dlus axpriment o beaor
da daémocratle ok, aVes pour Sartans, une mpresioe da ne pes Stra dooutds gt ou amerdus.

Touwms ek poitigues poblipues depis plue da quinze ene iracrivent. ke dévaloppemant. da |8 citoyanrmts et 18 concartetdon 9ara leurs daderakiona d'insenton, slors qun mrodossament
dexrptinn ot serdment o' ahandnn =g dévaloppant, Gaa proceasus de participeton ont perfois donné dee  reaulatE prebenta, meis dane cartanae Btueion:s ik .2 sont formalisés figeant
Ir= hahbitants dans des rifos e consommakaurs da politiques pubiques Aujourdhui il @'agik d'aller plua Ioe en affirment. e woiorkd da mobiEetior des habiery coeemes par |es
it des K nmammy quardcrs peonEires s

Le |oi cadra Bur kae Coneaila citryane parie de & rdceEats pour B Poidoee de la Yile de o'fecrire dars one démehe de s-torstruction o B8 hebitants, |Ba agaocietiane ot BE
scteure Boonomieuee. Ble proprae ura damenche & 13 miee en plece dace ciaee pUArter priscara dr L bese dun diegrestie préalaklo des prakiques, Das modelicde d'arganisation et
de fonctiornermant somt dgelamerk formuléas : tireage ey Eart pour ke collége habibant [ders b pac &), dea représetints da=otiuboms et d'ackaurs kcew: Dea tches 3ot eugperses
dvefugtion cBa correta sile, perticipedan de repregentants du [T aud instances de pilctape de Combat wlke.. Leor indépendanes towt comme ke moyena nécesselra a0 ben
foncticnnememnt dee Coneeila Citmyene dokent Btra parente. CoE gkmenls cats: peauent S re bl autant SHérdeint en nstbtionnalisant oe qui Burait pu e eponband mea qul dena

|ea feita I'eat rerament
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Aralyse pralabls 4 la mise on wuvre des Conseils Citayens dans les deux duartiers Palifigue de 13 Yille 3 Louviers.

Lea Congeil Citoyena

B+ Les objactifa viass
»  Ratakliris ier social entre les habitants ;
*  FAecanetrure e didogoee enue les popolations et [ea inedbotions ;
»  ArchE B une ckoyennaté Bohve.

P La mithode proposés
1. Créakion de lieuk de oncerteticn antre habitants dene daus qusrtders om Louyiara & LEA Araces BE Msison Aauge ;
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Contribution de I’Etat pour le contrat de ville de la
Communauté d'agglomération Seine-Eure
(Engagements de I’Etat)

L’Etat, au travers de ses budgets opérationnels de programmes, et ses opérateurs publics s’engagent sur
les grands principes d’élaboration du contrat de ville déclinés tant sur les quatre piliers thématiques que sur
les axes transversaux. Certaines actions peuvent étre rattachées a plusieurs piliers sur des objectifs
différents.

Mise en place de la nouvelle politique de la ville :

Renforcer 'accompagnement de I'ensemble des collectivités locales par la mise en place d’'un centre
de ressources interrégional.

Favoriser la participation citoyenne des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville
(conseils citoyens, maison de projet...).

Soutenir les territoires des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans I'accés aux nouvelles
expérimentations nationales ou européennes.

Cofinancer la mise en place d’actions en faveur de la nouvelle politique de la ville définies dans le
contrat de ville.

Pilier emploi et développement économique :

Emploi

Favoriser 'accés aux dispositifs et aux structures du service public de 'emploi des habitants des
QPV.

Améliorer le retour a I'emploi des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV)
et des territoires de veille active (TVA) par la mobilisation spécifique de 'ensemble des dispositifs
portés par I'Etat et ses opérateurs (pOle emploi, missions locales, Cap emploi) : emplois aidés,
dispositifs d’'accompagnement vers 'emploi (garantie jeune), EPIDE...

Renforcer l'orientation vers la formation des habitants des QPV (notamment sur les premiers
niveaux de qualification)

Décliner localement des chartes « entreprises et quartiers » afin de définir les engagements des
entreprises aux cbtés des habitants des QPV tant sur des actions pour I'éducation et I'orientation
scolaire que sur I'emploi, I'insertion, la formation, le développement économique et le soutien aux
initiatives locales.

Développer les actions de parrainage vers I'emploi en faveur des habitants de QPV, notamment des
jeunes

Mettre en ceuvre les clauses d’insertion au profit des habitants des QPV

Favoriser les actions de lutte contre les discriminations en matiére d’emploi

Développement économique

Promouvoir spécifiquement les créateurs d’entreprises des habitants des QPV a travers le dispositif
NACRE (nouvel accompagnement pour la création et la reprise d’entreprises).

Accompagner le développement économique des QPV par le financement d’études ou de projets
grace au concours éventuellement de la caisse des dépots et de consignations (CDC), ou de 'TANRU
(agence nationale de renouvellement urbain) ou de 'EPARECA (Etablissement public national
d’aménagement et de restructuration des espaces commerciaux et artisanaux) dans le cadre des
projets de renouvellement urbain régionaux ou nationaux.

Développer I'économie sociale et solidaire dans les QPV.



Social

Pilier cohésion sociale :

L’ éducation

Favoriser la mise en place de la réforme de I'éducation prioritaire et la mobilisation des moyens
spécifiques sur les établissements classés en réseau d’éducation prioritaire (REP et REP +)
Soutenir les dispositifs concourant a la réussite éducative (PRE, périscolaire, internat de la réussite,
cordées de la réussite).

Accompagner les initiatives en matiére de décrochage scolaire.

Renforcer les actions liées a I'orientation des jeunes.

Promouvoir I'apprentissage en lien avec les chambres consulaires sur les QPV.

Favoriser I'ouverture des établissements scolaires sur les QPV

L’accés aux droits sociaux et la politique d’intégration

Développer I'accés des habitants des QPV aux droits sociaux.

Soutenir les associations développant des actions d’intégration des personnes immigrées primo-
arrivantes

Soutenir les actions de prévention de [l'illettrisme.

La Santé

Favoriser la connaissance des problématiques de santé sur les QPV et l'offre de soins sur ces
quartiers (contrat local de santé, maisons de santé...).

Renforcer les initiatives de prévention.

Améliorer le partenariat local en matiére de santé (atelier santé ville, réseaux locaux de promotion
de la santé...).

Lutter contre l'isolement des personnes 4gées.

La parentalité

Promouvoir le développement des modes d’accueil collectifs pour les enfants de 0 a 3 ans.

Soutenir les actions de soutien a la parentalité au profit des habitants des quartiers.

Impliquer davantage les parents dans le parcours scolaire des enfants en développant de nouvelles
formes de coopérations entre I'école et les parents dans ces QPV.

L’Acceés aux sports et aux loisirs

Réduire les inégalités d’acces a la pratique sportive dans les QPV.

Soutenir la professionnalisation de mouvement sportif en favorisant 'emploi et 'apprentissage.
Favoriser la pratique sportive des femmes des quartiers politique de la ville

Accompagner les associations porteuses de projets (APSL 27 et dispositif local d’accompagnement
de la DDCS)

Communiquer sur les dispositifs d’aide mobilisables (plan sport emploi, plan sport santé bien étre,
contrats d’avenir, service civique)

Soutenir la création de postes d’agents de développement du sport

Mobiliser les accueils collectifs de mineurs afin de renforcer leur attractivité auprés des jeunes des
quartiers (politiques tarifaires, activités proposées)

Mieux articuler les interventions autour des rythmes éducatifs de I'enfant dans le cadre des PEDT.

Culture

Annexes

Faciliter I'acces a l'art et a la culture des habitants des QPV.
Soutenir les médias de proximité afin de valoriser I'image des quartiers.
Favoriser l'accés aux formations culturelles (qualifiantes et de I'enseignement supérieur) et aux
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parcours d'éducation artistique et culturel des jeunes des QPV a l'école et durant le temps
périscolaire (CLEAC, contrat local d'éducation artistique et culturelle).

Développement de la vie associative

Simplifier les procédures administratives pour les associations.

Accompagner les associations oeuvrant sur les QPV par la mobilisation spécifique des postes
adultes relais et FONJEP.

Faciliter l'accés des associations des quartiers de la politique de la ville aux dispositifs
d’accompagnement et de structuration de la vie associative : Point d’Appui a la Vie Associative
(PAVA), Centre de Ressources et d’'Information des Bénévoles (CRIB), Fonds de Développement de
la Vie Associative (FDVA), Dispositif Local d’Accompagnement (DLA)...

Mémoire et citoyenneté

Valoriser I'histoire et la mémoire des quartiers en lien avec les archives départementales et I'office
nationale des anciens combattants.

Valoriser et diffuser des actions mémorielles dans les QPV en particulier grace aux témoignages
d’habitants de ces quartiers.

Améliorer la couverture des QPV par les réservistes locaux a la jeunesse et a la citoyenneté.

Sécurité et justice
Favoriser 'accés des justiciables aux professionnels du droit (maison de la justice et du droit, point

d’information d’acces au droit).
Renforcer la mobilisation des moyens de la justice et des forces de I'ordre prioritairement vers les

QPV.

Développer des conventions entre la justice d’'une part et d’autre part les bailleurs sociaux ou les
communes.

Lutter contre la délinquance et mobiliser prioritairement les moyens en faveur de ces QPV (FIPD,
CLSPD, ...).

Améliorer le lien entre les forces de police et la population (intervenant social dans les
commissariats et les gendarmeries).
Renforcer et adapter I'action de la police et de la gendarmerie dans les quartiers.

Pilier cadre de vie et renouvellement urbain

Cadre de vie

Favoriser le désenclavement des QPV par le développement d’une offre de transports collectifs.
Mobiliser davantage les autorités organisatrices de transports.

Soutenir et accompagner les actions portées par les bailleurs sociaux en matiere d’habitat et de
développement social.

Développer les actions de gestion urbaine et sociale de proximité (GUSP)

Renforcer les actions en matiere de lutte contre I'habitat indigne dans les QPV mais aussi dans les
TVA.

Constituer le cadre d'élaboration, de mise en ceuvre et de suivi des conventions d'utilisation de
I'abattement de TFPB qui seront déclinées par quartier et par organisme HLM dans le contrat de
ville.

Etudier et financer si besoin des actions en faveur des copropriétés dégradées des QPV.

Renouvellement urbain
Accompagner les porteurs de projets dans les territoires retenus au titre des projets d’intérét national
ou régional par le biais de TANRU, de la CDC ou de TEPARECA.

Renforcer la mixité sociale dans les QPV en lien avec les bailleurs et les collectivités territoriales.
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Favoriser I'accession a la propriété et la diversification de 'offre immobiliere dans les QPV.
Participer a la co-construction des projets avec les habitants du QPV dans le cadre des maisons de
projets.

Pilier citoyenneté et valeurs de la République

Favoriser la participation des habitants au sein des quartiers de la politique de la ville (constitution
des conseils citoyens)

S’appuyer sur les centres sociaux pour promouvoir les valeurs de la République et la citoyenneté et
aider au développement de la vie associative au sein des quartiers

Soutenir les actions de promotion de la laicité

Mettre en ceuvre des actions d’éducation a la citoyenneté

Développer la formation des adultes relais sur la promotion de la citoyenneté afin de s’appuyer sur
ces acteurs/médiateurs locaux pour promouvoir les actions.

Promouvoir I'égalité entre hommes et femmes

Promouvoir la lutte contre les discriminations :

Développer les formations d’acteurs a la lutte contre les discriminations

Accompagner la réalisation de diagnostics en matiére de lutte contre les discriminations
Accompagner la mise en ceuvre de plan locaux de lutte et de prévention des discriminations par les
collectivités

Soutenir les actions de sensibilisation du public a la lutte contre les discriminations

Promouvoir les engagements des jeunes au profit de lintérét général et notamment le service
civique.

Axe transversal jeunesse :

Favoriser l'accés a I'emploi des jeunes a travers des mesures spécifiques tant en matiere
d’éducation, de formation que d’emploi.

Renforcer la participation citoyenne des jeunes et faciliter leur engagement sur des missions
d’intérét général (service civique, bénévolat...)

Améliorer le lien entre les forces de police et les jeunes.

Axe transversal éqalité homme-femme :

Développer une approche intégrée de I'égalité homme-femme pour favoriser la mixité dans les
quartiers.

Mettre en place les mesures du plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes.
Soutenir le développement de I'activité économique des femmes dans les quartiers.

S’assurer de I'acces des femmes des QPV aux actions d’information sur les droits des femmes.
Développer la participation des femmes a la vie du quartier et a la co-construction des projets.
Favoriser la participation de la population féminine aux activités sportives, culturelles et de loisirs
développées sur les quartiers.

Axe transversal lutte contre les discriminations :

Systématiser les partenariats entre I'institution judiciaire et le défenseur des droits sur les QPV.
Favoriser et participer aux actions de lutte contre les discriminations tant en matiére d’emploi,
d’acces aux services publics...
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(Annexe financiere)
Sur I'ensemble du Département de I'Eure

Dans la mise en place de la nouvelle politique de la ville sur la région Haute Normandie, I'Etat s’est engagé
a faire émerger un centre de ressource régional sur la politique de la ville. Le CIRCOM3S (comité régional
de coordination de I'observation médico-sociale, sociale) de Basse Normandie a été retenu et financé par
I'Etat pour accompagner I'ensemble des collectivités et des acteurs locaux dans la mise en place de la
nouvelle politique de la ville. Le role de ce centre ressources sera de développer des actions de
formation au profit des acteurs de la politique de la ville, de favoriser la mise en réseau et le partage
des bonnes pratiques de ces derniers.

Pilier : Emploi, développement économique

Politique de I'empiloi :

Afin d’'atteindre I'objectif fixé par le gouvernement de diminuer par deux la différence entre le taux de
chémage des quartiers prioritaires de la politique de la ville et le reste du territoire national, plusieurs
dispositifs de droit commun seront adaptés spécifiquement pour favoriser I'accés a I'emploi des publics des
quartiers politique de la ville (QPV). Cette adaptation pourra se traduire notamment par des dérogations
spécifiques aux habitants des QPV ou des territoires de veille active, soit enfin par des taux de prises en
charge plus favorables.

Les emplois aidés (CUI-CAE et CUI- CIE) bénéficient, dans le cadre du dernier arrété préfectoral
du 30 avril 2015, d'un taux majoré d’aide pour les contrats uniques d’insertion conclus avec des
demandeurs d’emploi issus des QPV ('accompagnement financier pour les employeurs est fixé pour les
CAE a 75 % du SMIC et pour les CIE a 45 % du SMIC)

Les emplois d’avenir sont financés a 75 % du SMIC dans le secteur non marchand et a 35 % dans
le secteur marchand; une dérogation concernant le niveau d’étude des jeunes (BAC+2) est
automatiquement accordée pour les jeunes issus des QPV.

La Garantie jeunes, financée intégralement par I'Etat, concerne les 18-25 ans en situation de
précarité, sans emploi et sans formation. Il propose pour douze mois un accompagnement renforcé vers
'emploi, avec une allocation d’'un montant équivalent au revenu de solidarité active (RSA) pendant les
périodes sans emploi ni formation. Les jeunes des QPV réunissant les conditions d’éligibilité sont une des
cibles de ce dispositif.

La Mission locale, cofinancée par I'Etat et les collectivités locales, exerce une mission de service
public de proximité afin de permettre a tous les jeunes de 16 a 25 ans — notamment ceux des QPV- de
surmonter les difficultés qui font obstacle a leur insertion professionnelle et sociale. Pour ce faire, elles
s’appuient sur les dispositifs mis en place par I'Etat, les collectivités territoriales, chacun dans leurs champs
de compétences. Elle met en ceuvre le droit a 'accompagnement vers 'emploi des jeunes tout au long du
parcours, notamment au moyen du contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVIS), entretient des relations
privilégiées avec Pble emploi dans le cadre d’'un accord de partenariat et est reconnue par le Code de
I’Education comme un partenaire incontournable de la lutte contre le décrochage scolaire.

L’EPIDE (établissement public d'insertion de la défense) financé par I'Etat et le fonds social
européen (FSE) accueille des jeunes volontaires de 18 a 25 ans sans qualification professionnelle, sans
emploi, ou en échec scolaire, afin de leur donner une deuxieme chance d’accéder a 'emploi. Les jeunes
entrants dans ce dispositif sont hébergés dans un internat et bénéficient d’'une allocation de 300€/mois. Sur
'EPIDE de Val de Reuil des places sont réservées prioritairement aux jeunes issus des QPV (extension des
capacités d’accueil de cet établissement en 2015).

L’Insertion par I'activité économique s’adresse a des personnes particulierement éloignées de
'emploi (difficultés sociales, forte ancienneté au chémage, ...) et propose un accompagnement dans
I'emploi afin de faciliter leur insertion sociale et professionnelle par le biais de contrats de travail spécifiques.
Les salariés embauchés dans ce cadre bénéficient, notamment d'un suivi et d'un accompagnement
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renforcés (évaluations, formations, immersions). Ce dispositif repose sur des agréments donnés par I'Etat et
sur le financement d’aides aux postes au bénéfice des structures employeuses.

Pole Emploi propose un suivi et un appui a la recherche d’emploi :

Pour les demandeurs d’emploi qui sont les plus éloignés de 'emploi, un accompagnement renforcé interne
a Pole emploi sera développé, en complément de la mobilisation des partenaires et des prestataires. C’est
la modalité la plus soutenue de I'offre de services de Pbéle Emploi. Elle s’adresse aux demandeurs d’emploi
ayant besoin d’étre fortement et individuellement accompagnés dans leur recherche d’emploi et pour
I'élaboration de leur projet professionnel. Elle peut également étre proposée aux demandeurs d’emploi qui
cumulent difficultés de nature professionnelle et freins périphériques a I'emploi. Dans ce cas,
Faccompagnement du demandeur d’emploi est coordonné avec les partenaires du territoire (services
sociaux publics et associatifs, services spécialisés, etc.) en capacité de lever des freins périphériques a
I'emploi, soit avant l'intervention de Péle emploi, soit simultanément a celle du conseiller.

L’accompagnement renforcé est organisé autour de portefeuilles individuels de taille limitée (inférieure ou
égale a 70), gérés par des conseillers principalement voués a l'activité d’'accompagnement.

Le premier service rendu dans le cadre de 'accompagnement renforcé réside dans le rythme et le contenu
des entretiens réguliers que le demandeur d’emploi aura avec son conseiller. Le conseiller s’appuie sur
différentes prestations de services qu’il peut mobiliser selon I'axe prioritaire défini (recherche d’emploi,
mobilité professionnelle, freins périphériques a I'emploi) : ateliers thématiques, prestations courtes de
recherche d’emploi, prestations d’évaluation, prestations d’orientation permettant de définir ou valider le
projet professionnel, proposition d’offres d’emploi, rencontres avec des employeurs, forums, informations
sur les métiers, négociation de lintégration dans I'entreprise, mesures d’adaptation des compétences
(action de formation préalable au recrutement, AFPR ; préparation opérationnelle a I'emploi, POE).

Les demandeurs d’emploi en accompagnement renforcé peuvent également bénéficier d’actions collectives
(clubs de recherche d’empiloi, ateliers, etc.).

Pour les demandeurs d’emploi proches du marché du travail et autonomes dans leur recherche qui ont
principalement besoin d’étre mis en contact avec des employeurs, un suivi est effectué par un conseiller
référent qui s’assure que le demandeur recoit des offres et accomplit des actes positifs de recherche
d’emploi. Les services essentiellement mobilisables sont : des propositions d’offres, des actions collectives,
des mesures d’adaptation a 'emploi.

Pour les demandeurs d’emploi en projet de création ou de reprise d’entreprise, le conseiller pourra proposer
des prestations d’évaluation et un appui ad hoc. Il pourra s’appuyer sur des partenariats avec des acteurs
de la création d’entreprise.

Le parrainage a I’emploi: L’Etat finance également des mesures de parrainage a I'emploi afin
d’aider les jeunes résidant en quartiers politique de la ville a accéder a un emploi. Pour ce faire, un parrain
volontaire, issu du monde économique aide le bénéficiaire dans ses démarches de recherche d’emploi,
mais également durant les premiers mois de sa prise de poste. L'Etat finance I'animation des réseaux de
parrains et la construction d’outils d’aide au tutorat. Dans L'Eure, 17 385 € sont programmés pour 2015 sur
ce type d’action, correspondant a 'accompagnement de 57 jeunes.

Développement économique :

L’Etat soutiendra le développement économique dans les QPV au travers de la caisse des dépots et des
consignations (CDC) mais aussi des chambres consulaires (chambres de commerce et d’industrie, chambre
des métiers et de l'artisanat, chambre d’agriculture) : établissements publics de I'Etat.

L’Etat souhaite doubler en 3 ans le nombre de bénéficiaire du dispositif NACRE (nouvel accompagnement
pour la création et la reprise d’entreprises) sur les QPV. Ce dispositif est porté par I'Etat actuellement mais
devrait dans le cadre de la loi NOTRe étre transféré a la région.

Certains équipements publics relatifs au développement économique pourront étre subventionnés par des
crédits spécifiques comme la dotation de développement urbain (DDU) ou les crédits de I'agence nationale
de renouvellement urbain (ANRU) dans le cadre d’'une convention pluriannuelle et d’'un projet d’intérét
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national ou régional.

Outre ces thématiques spécifiques, I'Etat s'engage & promouvoir 'accés a I'apprentissage dans les QPV
avec les chambres consulaires, et l'insertion par 'activité économique en finangant des chantiers d’insertion
dans le cadre de ses crédits de droit commun. L'Etat finance également sur son droit commun les missions
locales qui interviennent pour le déploiement des emplois aidés et des dispositifs d’accompagnement vers
'emploi auprés du public jeune issu des QPV.

Concernant I'implication du monde de I'entreprise, 'Etat cherchera a décliner localement des chartes
entreprises et quartier afin de définir les engagements des entreprises aux cétés des habitants des QPV
tant sur des actions pour I'éducation et I'orientation scolaire que sur I'emploi, l'insertion, la formation, le
développement économique et le soutien aux initiatives locales. Enfin, afin de permetire l'accés aux
habitants des QPV a I'emploi, Péle emploi et les missions locales développeront leurs points d’accueil
physique ou tout autre moyen permettant un meilleur acces a leurs services au plus proche des habitants
des QPV.

Pilier Cohésion sociale : (crédits de droit commun)

Au-dela des crédits spécifiques de la politique de la ville notifiés chaque année par le préfet de I'Eure
faisant 'objet d’un appel a projet annuel, plusieurs crédits de droit commun seront mobilisés :

les credits d’investissement du centre national de déeveloppement du sport (CNDS) seront
prioritairement fléchés pour les structures intervenant au profit des habitants des QPV, I'Etat cherchera a
atteindre un objectif de 20 % de ces crédits consacrés a ces quartiers

Des postes d’agents de développement du sport seront financés sur le CNDS afin d’accroitre le
nombre d’actions proposées par les porteurs associatifs

les crédits de I'animation et de la promotion de la vie associative sur le département seront eux aussi
prioritairement orientés sur les structures des QPV. Par ailleurs, les structures du type Point d’Appui a la Vie
Associative (PAVA) ou centre de ressources et dinformation des bénévoles (CRIB) verront leurs
interventions renforcées auprés des associations des quartiers. Le Fonds de Développement de la Vie
Associative (FDVA) permet de financer la formation des bénévoles en position de responsabilité au sein des
instances associatives. Il donnera une priorité de financement aux projets de formation portés par les
associations des quartiers. Les postes FONJEP peuvent également étre mobilisés par ces mémes
associations.

Les crédits dédiés au financement des actions d’intégration des personnes immigrées (DRJSCS)
seront prioritairement fléchés sur des actions déployées sur les QPV, a destinations des personnes primo-
arrivantes (personnes détenant un titre de séjour et ayant vocation a s’installer durablement sur le territoire
frangais et détenant ce titre depuis moins de 5 ans). lls permettront notamment d’accroitre les actions en
matiére de formation linguistique.

Le dispositif Lumiéres des cités accompagné par I'Etat (DRJSCS) et le conseil Régional en terme
de bourse (500€/jeune) mais aussi de fonctionnement du centre régional d’information jeunesse (CRIJ)
bénéficie pour partie aux jeunes des QPV et TVA. En effet, le critere d’appartenance aux QPV est pris en
compte dans la sélection des jeunes.

Services civiques : Le déploiement des services civiques universel doit atteindre 200 agréments
pour 2015 sur le département dont 25 % a destination des habitants des QPV. Les missions qui peuvent
étre proposées peuvent croiser lintégralité des axes du pilier cohésion sociale d’'un contrat de ville
(ambassadeur de la citoyenneté, ambassadeurs de droits sociaux, missions de prévention développées par
la communication entre pairs...)

L'Etat prend en charge une partie des rémunérations des postes d’adultes relais (70 % du colt du poste a
compter du 1" juillet 2015).
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Afin de favoriser la cohésion sociale dans ces quartiers et la solidarité nationale, plusieurs actions seront
accompagnées par I'Etat en matiere d’éducation et de sécurité.

L’éducation :

L’Etat apporte son soutien & travers la mise en place des réseaux d’éducation prioritaire (REP et REP +)
et de convention académique de priorité éducative mais aussi par le financement des programmes de
réussite éducative développés dans certains QPV par des crédits spécifiques de la politique de la ville.

La sécurité :

Outre une zone de sécurité prioritaire déployée actuellement sur la commune de Vernon, I'Etat
accompagne les collectivités dans la lutte contre la délinquance a travers le financement d’action par le
fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) et la mise en place de conseils locaux ou
intercommunaux de sécurité et de prévention de la délinquance (CL ou | SPD). L'enjeu de nouveaux
contrats de ville sera de permettre a tous les QPV d’étre couvert a terme par un CLSPD. Des crédits
spécifiques gérés par le niveau national pour le développement de la vidéoprotection pourront étre
mobilisés.

Le Fonds Interministériel de prévention de la délinquance, instauré par larticle 5 de la loi
n°® 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance, a vocation a soutenir les actions de
prévention de la délinquance conduites par I'Etat, les collectivités territoriales, leurs groupements ou un
organisme public ou privé.

Sont éligibles au financement du FIPD, les actions qui s'inscrivent dans les orientations définies par le
Comité Interministériel de Prévention de la Délinquance (CIPD) au sein de la stratégie nationale de
prévention de la délinquance 2013-2017, ainsi que dans les priorités énoncées au sein du plan
départemental de prévention de la délinquance du département de I'Eure 2014-2017 adopté le 6 février
2014.

Dans une logique de concentration de moyens et de ciblage sur les publics concernés, les orientations du
FIPD s'inscrivent dans trois programmes d'actions prioritaires :

- actions a l'intention des jeunes exposés a la délinquance ;

- actions visant a améliorer la prévention des violences faites aux femmes, des violences
intrafamiliales et I'aide aux victimes ;

- actions pour 'amélioration de la tranquillité publique.

Le FIPD est prioritairement mobilisé en direction des quartiers en géographie prioritaire de la politique de la
ville, aux quartiers sortant cette année de la géographie prioritaire et des communes de la zone de sécurité
prioritaire mixte (ZSP-M).

En dehors de ces territoires prioritaires, I'éligibilité du projet sera conditionnée a la situation de la
délinquance des territoires concernés, et tiendra compte de I'existence d’'un conseil local ou intercommunal
de sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD/CISPD), ou d’'une stratégie territoriale de sécurité et
de prévention de la délinquance.

La loi du 15 aolt 2014 relative a lindividualisation des peines et renforgant I'efficacité des sanctions
pénales, dans son article 38, conditionne I'occtroi du FIPD aux communes et aux intercommunalités a la
mise en oeuvre de travaux d'intérét général ou d'actions d'insertion ou de réinsertion ou de prévention de la
récidive destinées aux personnes placées sous main de justice.

Le phénoméne de “radicalisation djihadiste” des mineurs et jeunes majeurs constitue un nouvel axe du
FIPD, avec un soutien qui peut étre apporté aux actions d’accompagnement et de prise en charge
individualisée des jeunes concernés et de leurs familles, aux campagnes d’information, et plus largement a
la prévention des dérives sectaires.
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L’accés aux droits :

De méme pour permettre 'accés au droit, des maisons de la justice et du droit et points d’accés aux droits
sont déployées sur le département essentiellement dans les agglomérations ayant des QPV. L’Etat
s’engage a promouvoir cet acceés aux droits en partenariat avec les collectivités locales en mettant a
disposition des effectifs du ministéere de la justice. De méme des protocoles pourront étre signés entre d’'une
part le parquet et d’autre part les collectivités ou des bailleurs pour permettre des rappels a la loi ou des
actions favorisant la réparation des préjudices subis. Les caisses de protection sociales (CPAM et CAF)
s’engagent également dans la mise en ceuvre de programmes facilitant 'accés aux droits sociaux de
'ensemble des usagers.

Actions en faveur de la santé :

Afin d’accompagner les habitants des QPV et les collectivités sur la thématique sanitaire et sociale, I'Etat et
'agence régionale de santé (ARS) pourront cofinancer des diagnostics territoriaux dans le cadre de contrats
locaux de santé en vue d’installer des ateliers santé ville (ASV), des réseaux locaux de promotion de la
santé ou des actions spécifiques pour les habitants de ces quartiers. De méme I'Etat et FARS chercheront a
promouvoir linstallation de médecins généralistes au sein des QPV par la signature de contrats de
praticiens territoriaux.

Actions en faveur de la culture sur les QPV :

L’Etat incitera dans le cadre des contrats d’objectifs les structures financées par la direction régionale aux
affaires culturelles, a intégrer de maniere croissante a leur projet artistique et culturel un volet d’actions
culturelles a destination des habitants des QPV. De méme, I'Etat favorisera la diffusion des actions comme
notamment Les portes du temps, Passeurs d’images ou les dispositifs de soutien aux médias de
proximité. Pour se faire, un appel a projets "Pour une dynamique culturelle dans les quartiers" est lancé
tous les ans par la direction régionale aux affaires culturelles.

Dans le cadre de la priorité nationale en faveur de la jeunesse, I'Etat s’est engagé a consacrer au moins
30 % des crédits dédiés au projet national pour I’éducation artistique et culturelle aux actions
développées en direction des jeunes des QPV.

Pilier cadre de vie, renouvellement urbain :

Dans le cadre du premier programme national de renouvellement urbain (PNRU) porté par FANRU,
plusieurs quartiers ont mis en ceuvre une gestion urbaine et sociale de proximité (GUSP). A ce titre, les
services de I'Etat étaient régulierement présents. Cette présence des services de I'Etat dans les différentes
GUSP se poursuivra sur 'ensemble des territoires de la politique de la ville : QPV et TVA.

En termes de politique de peuplement, 'Etat veillera dans le cadre des conférences intercommunales du
logement (CIL) et des conventions d’utilité sociale signées avec les bailleurs sociaux a renforcer la mixité
sociale dans les QPV.

Dans le cadre des opérations de renouvellement urbain, 'Etat pourra apporter son concours pour
revaloriser I'image des quartiers en matiere de cadre architectural et urbain, histoire et mémoire des
quartiers.

Afin d’accompagner les jeunes dans la culture mémorielle frangaise, des expositions portées par I'office
national des anciens combattants (ONAC) pourront étre diffusées dans les QPV.
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Pilier valeurs de la république et citoyenneté

Des missions de service civique peuvent étre mises a disposition des toute collectivité ou association
désirant développer des missions d’intérét général en lien avec les objectifs du contrat de ville. L'Etat
finance dans ce cadre la protection sociale du jeune volontaire ainsi qu’'une indemnité mensuelle.

La DDCS peut également mobiliser en matiere de lutte contre les discriminations des programmes de
formation des acteurs (associatifs, collectivités locales, opérateurs publics...). Les services de la DDCS et
de la DRJSCS peuvent apporter une aide a lingénierie concernant des diagnostics en matiére de
discrimination et pour I'élaboration de plans territoriaux de lutte contre les discriminations. Pour ce qui
concerne ce dernier dispositif, des aides financieres peuvent également étre sollicitées aupres du CGET via
la DDCS et la DRJSCS dans le cadre d’appels a projets nationaux afin de contribuer a leur déploiement.
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Movyens financiers du contrat de la CASE (programmation financiére 2015) :

Pilier Emploi et développement économique :

Financement mission locale de Louviers : 70014 €
Garantie jeunes : 41600 €
Insertion par 'activité économique : 55000 €
Contrats aidés : 800 000 € (1* semestre 2015)
Places a 'EPIDE 16

Objectif inscrit au contrat de ville :

Garantie jeunes : 26
Contrats aidés : 80 (1°" semestre)

Pilier cohésion sociale :

(10} Education
Financements Education Nationale
dispositifs spécifiques : 50500 €
Postes Education Nationale
dispositifs spécifiques : 41 ETP
CLAS financements CAF : 10000 €
(10} Parentalité
Financements CAF : 17 500 €
(10} Acces aux droit €
(10} Santé :
Financement RLPS (poste) 20000 €
Les habitants des quartiers ont accés a une PASS installée dans |'établissement
hospitalier

Possibilité de mobiliser le PRAPS programme régional d’acces a la prévention et aux soins

[10) Culture :
Dynamique espoir banlieue 8000 €
CLEAC 8000 €
Résidence EAC 10000 €
Jumelages EAC 2800 €
Droit commun 10000 €
Projet d'éducation artistique et d'action culturelle 5000 €
Culture et handicap 3750€
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© Sports :
CNDS  (exécuté 2014)
Plan sport employ CNDS 85

(10] Jeunesse :
Financements actions JEP
contrats enfance jeunesse (CAF)

[10) Soutien aux associations :

Projets sociaux des centres sociaux de Louviers
Projets sociaux du centre social “Espace des 2 Rives”
(CAF) (Pitres, territoire en veille active)

FONJEP (1 poste +2 postes en territoire de veille)

10} Intégration des personnes immigrées
(10} Prévention de la délinquance
[10) Egalité hommes/femmes

Pilier valeurs de la République et citoyenneté
(10} Citoyenneté (CAF)

Crédits spécifigues politique de la ville :

Pilier cohésion sociale

Pilier emploi et développement économique

(10} Parrainage a 'emploi
Pilier cadre de vie et renouvellement urbain

Pilotage, ingénierie

Adultes relais (11 postes)
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Contribution de Pdle emploi au pilier 3

du contrat de ville de LOUVIERS

Quartiers Louviers : La Londe — Les Qiseaux — Maison
Rouge Quartier VAL DE REUIL : Centre Ville

Elements du diagnostic territorial :

33.0% des demandeurs demplol mscrits aupres de [agence de Louviers résident dans un 9FW.

Les populations des quartiers politiques de |a ville se caractérisent par un niveau de formation Inféreur 4 la
moyenne de |3 demande o' emploi fin de mois (DEFM) da lNagence. par une récumrence du chimage & une
instabilité dans (Tnscription & File emploi. Par sileurs, nous constatons une faible capacité 3 la mobidité
geographigue méme au sein de Magglomération &t une faible mobifité professionnelle

+ Suivi : Les demandeurs les plus proches du marché de I'empioi et dont 'sutonomie dans la
recherche d'empici est ia plus grande.

+ Guidé - Les demandeurs d'empiol qui nécessitent d'étre appuyés par leur conseiller référent dans
la recherche d'emploi, notamment via des contacts dont la nature et la frequence sont personnalisées

+Guide dematerialise 100% web - Des entretiens par webcam organiseés avet voire conseilier Pole
emploi permettent une inferactivite des echanges.

Votre conseiller vous accompagne dans votre recherche d'empilol. || vous transmet des propositions
d'actions, des offres d'emploi et toute autre informetion contribuant & votre retour & Femiploi.

De nouveaux services en i : en complement des services déja existants gue vous retrouves sur
www_pole-emploi fr, vous accedez & des services adaptés a partir de votre espace personnel.

Des modules de conseils en ligne : ils visent a optimiser votre recherche d'empioi (CV, entretien de
recrutement, ..} et vous parmettent de découvrir des filiéres qui recrutent,

Des conférences par webcam (organisation de recrutements par exemple ).

Web dating

Le web dating est une formule simple, inspirée du job dating. Elle permet & un employeur d'échanger
en direct, via une webcam, avec des demandeurs d'emplol présélectionnés par Péle emplol. Des
entretiens d'une dizaine de minutes donnent déja une premiére idée de la motivation et du profil du
candidal sans avoir 4 se déplacer.

En amont, les demandeurs d'emplol b2néficient d'atefiers pour s& préparer.

L= webdating st un bon moyen de jutter contre les discriminations en contournant e recours au CV
classique.

Actuellement, ce disposilif est développé dans le dépariement de Seine-Saint-Denis et sera mis en
place d'ici la fin de la Convention.

+ Renforce - Les demandeurs demploi gui ont bescin d°étre fortement accompagnes par leur

conseiller référent dans leur trajectoire de retour a l'emploi, notamment & travers des contacts dont le
rythime et le contenu répondent a leurs besoins.

+ Accompagnement global : L'approche globale de Faccompagnement s'appuie sur 3 axes de
coopération:
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* La mobifisation des ressources sociales du territoire pour permetire aux conseillers Pdle emploi
d'orienter vers ies acteurs compétents les demandeurs d'emplol confrontés & des freins sociaux
poncluels et/ ou qui ne constitusnt pas un obstacle durable a la recherche d'emploi.

-gmw%mmmmmﬂdwmmm“em
demandeurs d'emploi un cumul de freins sociaux et professionnsds qui entravent la
recherche d'empioi. Pole emploi crée, avec 'accompagneament global une 42 modalité de suivi et
d'accompagnement dans son offre de service | 1000 conseillers cofinancés & 50% via le FSE et
consacrant 100% de leur temps de travad 4 cette activité. L'articulation de Fexpertise sociale du
consedl départemental ot de I'expertise de Pdle emploi sur le champ professionnel est assurée par un
bindme composé d'un conssiller Pdle emploi et d'un professionnel du travaill social

* |'accompagnement social (par le Conseil départemental) dans des situations de difficulte sociale
bloguant de fagon manifeste toute demarche dinsertion professionnelie.

= Accompagnement intensif jeunes : L'accompagnement intensif conceme tous les jeunes en
difficulté d'accés a I'emploi durable, dgés de moins de 26 ans quel que soit leur niveau de formation ou
leur termitoire de résidence.

Il e=t mis en ceuvre par des conseillers dédiés & 100 % de leur temps de travail & cette activité qui
prend la forme :

-D'un accompagnement principalement individualise pouvant comporier des phases collectives, y
compris au moyen de clubs classigues de chercheurs d'emplol. Dans ce cas ke portefeuilie du
consedller est de 50 a 70 jeunes par ETP.

-Ou d'un club trés intensif de chercheurs demplol &n entrées-sorties permanentes, d'une durée de 3
moks, animé par un conseiller en charge de moins de 15 jeunes en continu.
Lhmwﬂumﬂdumthspémdﬁd‘Mmmenmm de formation et
d'empiloi, afin de sécunser une intégration professionnelle durable.

Au regard des eléments de diagnostic Pole emploi décide de mobiliser prioritairement en
direction des demandeurs d'emploi résidents dans ces territoires QPV son offre
d’accompagnement la plus intensive : Renforcé, Global, Intensif Jeunes.

Pour mémoire, les résidents des QPV représentent au 13 avril 2015, 41,1% des bénéficiaires
des accompagnements intensifs,

Dffre de service Orientation portee par l'ensemble du réseau pole emploi

+ L orientation généraliste

En tant qu'opérateur du service public régional de 'orientation (SPOR), Pdle emploi déplole |e
conzeil en évolution professionnelle (CEF). Les conselilers porteurs de lorientation généralists
integrent le travail sur le projet professionnel dans le cadre des accompagnements © soit en
répondant & un premier niveau de besoin en orientation, soit en mobilisant les prestations
dorentafion animées par des psychologues du travail, soit en accompagnant eux meéme dans
& cadre de 'accompagnement renforce, les DE sur la guestion de l'orentation, grice une
instrumentation d'atefiers projel mise & leur disposition.

+ L'orientation spécialisée
Des psychologues du travail portent l'onentation spécialisée, Celle-ci comporte différentes

atapes : definibion ef validafion du projet, confialion de pistes professionnelles et
construction de parcours de formations.

Ces services permettent de traiter la totalite du champ de 'orientation tout au long de la vie en
proposant des accompagnements et des prestations dont lintensité et le contenu s’adaptent aux
besoins du demandsur d'emploi.
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+ Notre déemarche de prospection centrée sur le placement des demandeurs d'emploi
- Transparence du marché du travail - Augmenter le nombre d'ofires d'emploi mises a
disposition des demandeurs d’emploi ou la mise a disposition de profils vis-a-vis des
- Prospection du marché du travail - Recueiliir des offres plus qualitatives au regard des
demandeurs d'empioi en portefeuille.
- Promotion de profils de demandeurs d'emploi - Faire plus pour ceux gui en ont le plus besoin
et anticiper les besoins des entreprises.

+ Le traitement de I'offre adapté en fonction des besoins et des typologies d'entreprises
- Les services d'appui au recrutement sont mis a disposition de toutes les enfreprizes qui
nous confient une offre.
- Les services d'accompagnement au recrutement sont proposés de maniére ciblée.

+ Les services 100% en ligne permettent aux entreprises -
- De réaliser une sélection de candidats dans la CV theque,
- De demander a etre rappele sous 24 heures par un conseiller pour obtenir un conseil sur son
recrutement,
- De choisir le mode de diffusion de son offre,
- D'accéder au « journal de l'offre » et de suivre leurs recrutements en temps réel,
- De relancer ou ciéturer leurs recrutements.

Mobilisation d'une offre de formations adaptees

Dans le cadre de leur groupement d'achats, Pole emploi et ia Région Haute-Nomandie adaptent leurs
offres respectives de formations collectives pour en renforcer la complémentarité et en faciliter 'accés
aux résidents des QPY.

Dans |e cadre des groupes de travail organisés par la metropole, Péle emploi pourra étre amené a
adapter son offre de formation en fonction des échanges et des éléments de diagnostic fournis par les
partenaires. Les dispositifs AFPR, POE, AFC permettront de proposer le cas échéant, des formations
courtes en lien avec la reprise d'empioi.

Au regard des eléments de diagnostic évoques plus haut, Pole emploi envisage d'acheter des
formations collectives specifiqgues en direction des jeunes et des beneficiaires du RSA. Ces
formations viseront principalement la construction de projets professionnels, la préparation a
I'alternance et la préparation au retour a I'emploi.

Pour mémoire, les résidents des QPV représentent au 33.1% des bénéficiaires des formations
financées ou prescrites par Pole emploi en 2015.

Mobilisation des mesures pour 'emploi

En tant que prescripteur, PGle empioi s'attachera a mobiliser prioritairement les mesures pour I'emploi
au bénefice des residents des QP et dans le respect des objectifs fixes par les services de I'Etat en
région.

Pour mémaoire, les résidents des QPV représentent 26,4% des bénéficiaires des contrats aidés
{CIE-C AE]) prescrits en 2015.
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Partenariats et initiatives locales

L'action de Pole emploi en direction des QPY ginscrit également dans la continuité des partenariats
existants.

En ce gui concerne la cotraitance pour des populations spécifigues (jeunes, bénéficiaires de
I'obligation d’'emplol), Pdle emploi et 2= partenaires s'efforceront dintégrer |a prise en compte des
problematiques liees aux QPY dans leurs conventions de partenariats. Citons les partenanats avec la
mission locale de Louviers Val de Reui, Cap emploi et le PLIE, qui permettent d'offrir une délivrance
demaumpﬁmenluﬂendimcﬁmdetumetﬂuﬂﬁﬁmﬂﬂmpurﬁm,

Pdle emploi reconduira galement son investissement dans les différentes manifestations en faveur
de I'emploi (forums, job dating_..) organisées par les parienaires locaux et a I'echelle du bassin de
Louviers. Citons enfre autres |es forums pour l'emploi de Pont de FArche, le forum des métiers de Val
de Reuil, les cafés de I'emploi de Louviers {[quartiers Maison Rouge, Acacia et la Londe), les jobs
dating Pole emploi.

Afin de favoriser 'accés des résidents & son offre de services, Pole emploi Louviers développe un
partenanat avec la Ville de Val de Reuil et les entreprizes dans le cadre des Etats Géenéraux de

FEmplo..

Sur le territoire de Val de Reuil Centre-ville, Pdle emploi contribue a I'équipe des partenaires
dédiés a I'emploi. Les conseillers en accompagnement intensif (Jeunes et Accompagnement
Global) regoivent les Résidents QPV et habitants de Val de Reuil sur le territoire dans les
locaux du CCAS et dans les locaux de I'UTAS. Cette démarche permet de renforcer la
connaissance mutuelle des offres de services et d'en fadliter 'accés aux résidents du QPY. Elie
permet également une prise en charge plunidisciplinaire de situations individuelles difficiles.

Une convention Pole emploi Louviers est envisagée avec la CPAM de I'Eure située a Val de
Reuil. Elle vise a faciliter l'accés aux résidents des QPY aux bilans de santé gratuits par la
Prescription par les conseillers de Pole emploi.

En compiement de son offre de prestations accessibles a tous, Pdle emploi offrira de nouvelles
prestations exclusivement déedigées aux residents des QP :
- Suivi de cohortes de jeunes
- Mise en place d'un « Kit emploi » & Val de Reuil Centre-ville financé par Pole emploi au 4™
trimestre 2015 et en fonction des résultats de I'évaluation de cette action, Pole emploi pourra
decider de renouveler cette prestation sur ce quartier et d'autres quartiers Politique de la ville
du bassin de Louviers.
- Des prestations specifigues sont mises en place pour les personnes en parcours d'insertion
par 'activité economigue :avec I'Association CURSUS, ODS et des ETTI notamment dans le
cadre de "ANRLU.

Dans le cadre de I'évolution de son organisation et de son offre de services en direction des
entreprises, Pale emploi lancera des campagnes de promotion de profils validés (projet, compétences
et CV) auprés d'employeurs potentiels.

Les groupes de travail organisés par la CASE | les réunions du SPEP constitueront un lieu privilegié
pour Pdle emploi pour identifier des pistes d'initiatives propres ou partenariales en complément de
Fensembie de son offre de services et des initiatives citées ci-dessus.
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Contribution écrite de ’Agence Régionale de Santé (ARS)

L’articulation des contrats uniques avec la politique régionale de santé constitue un enjeu pour la
cohérence et la coordination des politiques publiques. En effet, la politique de la ville facilite une
approche intégrée des politiques publiques particulierement nécessaire a la résolution des
problématiques de santé et les actions développées dans ce cadre au titre de I’éducation, de I’habitat ou
du cadre de vie peuvent contribuer a la santé des populations concernées. Parallelement, 'amélioration
de I’accés a la prévention et aux soins participe au renforcement de la cohésion sociale.

Dans ce cadre, la participation de ’ARS au contrat unique s’inscrit dans la continuité de son action dans
les quartiers politique de la ville et dans les priorités définies dans la convention du 19 avril 2013 signée
par le ministére de la ville avec le ministére de la santé et des affaires sociales, le ministére délégué aux

personnes agées et a I'autonomie, le ministére délégué a la famille et le ministere délégué aux
personnes handicapées et a la lutte contre I’exclusion.

Les quartiers politique de la ville sont identifiés comme des territoires prioritaires dans le projet régional
de santé et bénéficient, a ce titre, d’une attention particuliére de I’ARS.

Pour le territoire de la communauté d’agglomération Seine Eure, le contrat local de santé signé en 2012
constitue le cadre de référence pour 'action de I’ARS sur ce territoire et notamment dans les quartiers
politique de la ville. Ces contrats ont pour but de favoriser la réduction des inégalités sociales et
territoriales de santé, au travers de :

- P’amélioration des contextes environnementaux et sociaux qui déterminent, a plus ou moins long
terme I’état de santé de la population au niveau local,
- I’accés aux soins, aux services et a la prévention.

A ce titre, ARS soutient la mise en ceuvre d’un programme d’actions qui se décline en cinq
thématiques :

1- petite enfance/jeunesse

- Poursuivre les actions de prévention en direction des écoles primaires et des colléges
- Favoriser la prise en charge de la souffrance psychique

- Renforcer la formation aupres de la communauté éducative

- Améliorer 'laccompagnement a la parentalité

2- addictions
- Créer une culture partagée autour de la thématique des addictions et de la notion de risque,

- Prévenir les entrées en consommation et les abus d’alcool
- Favoriser la coopération entre les acteurs du champ de ’addictologie et du social.
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3- santé mentale

- Créer ou renforcer le lien social, la confiance et ’estime de soi;

- Favoriser le recours aux démarches de soins et faire connaitre les services et structures auxquels
les publics peuvent faire appel ;

- Favoriser la connaissance mutuelle entre professionnels et/ou structures ;

- Renforcer les compétences des professionnels ;

- Développer et mettre en cohérence les différentes prises en charge proposées a une population
pour offrir un suivi global et adapté.

4- précarité

- Renforcer les actions de prévention en direction des publics fragiles
- Renforcer les actions autour de ’acces aux soins
- Développer le lien social et I’estime de soi

5- offre de soins et qualité de la prise en charge
-Renforcer la coordination entre les professionnels de santé libéraux.
- Favoriser I’accés aux soins.
- Renforcer la coopération entre le secteur public et le secteur libéral

L’évaluation du CLS de la CASE, qui sera réalisée en 2015, doit permettre d’élaborer un nouveau contrat
en 2016. En fonction des résultats, le plan d’actions sera adapté et ce plus particulierement aux besoins
des habitants des quartiers politique de la ville.
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Intégration de la culture dans les contrats de ville (DRAC)

Le ministére délégué a la Ville et le ministére de la Culture et de la Communication ont signé le 5 mars
2014 une convention triennale d'objectifs pour les quartiers populaires. Cette convention vise a inscrire
durablement les politiques de démocratisation culturelle, d'éducation artistique et culturelle, de
création et de diffusion dans les quartiers prioritaires afin de réduire les inégalités d'accés a I'offre et
aux pratiques culturelles.

Dans ce cadre la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) de Haute-Normandie s'engage a
soutenir les trois axes suivants dans le suivi et la mise en place des contrats de ville.

1) Inciter les structures financées par la DRAC a prendre en compte les populations des QPV

Les structures culturelles financées par la DRAC seront encouragées a développer et accompagner des
projets a I'attention des habitants des quartiers politique de la ville, notamment dans le cadre de la
révision des contrats d'objectifs de ces structures. Ainsi, les établissements soutenus ou reconnus par la
DRAC (a titre d’exemples : centre dramatique national, centre chorégraphique national, centre national
des arts de la rue, pdle national des arts du cirque, fonds régional d’art contemporain, scénes
nationales, scénes conventionnées, scénes de musiques actuelles, opéra, p6le image, musées de France,
ville et pays d'art et d'histoire...) seront incitées a intégrer de maniére croissante a leur projet artistique
et culturel un volet d'action culturelle a destination des habitants des quartiers prioritaires.

2) Favoriser les dispositifs nationaux a destination des populations des QPV

Certains dispositifs spécifiques initiés par le ministére de la Culture et de la Communication sont a
destination principale des jeunes publics issus des quartiers politique de la Ville. La DRAC s'engage a
favoriser la diffusion des actions comme notamment Les Portes du temps, Passeurs d'images ou les
dispositifs de soutien aux médias de proximité.

3) Accompagner des projets d’action culturelle au bénéfice des habitants des QPV et déployer le
projet national en faveur de I’éducation artistique (PNEAC)

La DRAC pourra accompagner des projets d'action culturelle spécifiques au bénéfice des habitants des
quartiers politique de la ville dans I'objectif de leur faciliter I'accés a I'art et la culture. Ces projets dédiés
(type résidence d'action culturelle ou jumelage avec une structure culturelle) devront s'inscrire dans la
durée et associer des artistes ou professionnels de la culture. Ils devront proposer une démarche de co-
construction avec les acteurs sociaux locaux et de participation active des populations. Ils s'appuieront
dans la mesure du possible sur les structures culturelles de proximité.

Dans le cadre notamment de la rénovation urbaine, les actions permettant une revalorisation de I'image
des quartiers (cadre de vie architectural et urbain, histoire et mémoire des quartiers) seront privilégiées.

Par ailleurs, dans le cadre de la priorité nationale en faveur de la jeunesse, le ministere de la Culture et
de la Communication s’est engagé a consacrer au moins 30 % des crédits dédiés au projet national pour
I’éducation artistique et culturelle aux actions développées en direction des jeunes dans les quartiers de
la politique de la ville.

Ainsi, une attention particuliére sera portée en faveur des actions permettant une prise en compte des
différents temps de vie de I'enfant et du jeune : scolaire, péri-scolaire et extra-scolaire. Les projets

mettant en avant I'éducation aux médias et a I'image seront favorisés.

Des conventionnements avec les collectivités (contrat local d’éducation artistique et culturelle)
pourront également bénéficier d'un accompagnement de la DRAC.
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it Contribution de I'Education Nationale
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pour les contrats de ville
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Contexte (éléments sociologiques et éducatifs)

La communauté d'agglomération Seine-Eure se déploie sur les deux circonscriptions de I'Education nationale de Louviers et de Val-
de-Reuil.

Le présent document est donc renseigné conjointement par les deux inspecteurs.

Outre les deux gros pdles urbains que constituent les villes de Louviers (18 000 habitants) et Val-de-Reuil (13 500 habitants), les
autres communes qui composent la communauté de communes peuvent étre regroupées en bassin de vie. Ainsi, pour ce qui
concerne la circonscription de Louviers, Acquigny, Pinterville et Amfreville-sur-lton ; Surville, Surtauville, Le Mesnil-Jourdain,
Quatremare, Crasville ; La Haye-Malherbe-Montaure, Tostes ; Saint-Etienne-du-Vauvray, Saint-Pierre-du-Vauvray, Andé ;
constituent des péles de vie qui pourraient fédérer des actions éducatives et culturelles communes. Les villages d'Heudebouville et
d'Incarville ne se retrouvent pas réellement dans ces entités, soit parce qu'elle est isolée comme Heudebouville ou parce qu'elle fait
partie d'une continuité géographique réelle avec Louviers pour ce qui concerne Incarville.

Des réunions de pilotage avec des élus en charge du dossier pour la communauté d'agglomération, la CAF, la DDCS, les
responsables des différents dossiers a dimension éducative avaient permis d'initier une dynamique de travail qui a été
arrétées apres les élections municipales et le changement de majorité politique. Depuis, aucune initiative officielle n'a été
relancée a ce niveau de coopération intercommunale.

Les réunions qui ont eu lieu concernaient uniquement les demandes de subventions dans le cadre du contrat de ville, réunions
auxquelles les représentant de I'Education nationale ont été invités.

Sur le plan sociologique, les villes de Louviers et de Val de Reuil sont marquées par des besoins éducatifs forts au regard de

la population scolarisée. On compte aujourd'hui 13 écoles en éducation prioritaire et quatre colléges sur les cing des deux
villes concernées. Un college va quitter le réseau d'éducation prioritaire en septembre 2015.

Si la difficulté scolaire est plus marquée dans ces 13 écoles, elle est aussi bien présente dans les autres écoles.

On observe dans deux d'entre elles, la présence importante d'enfants voyageurs (un quart des éléves des écoles maternelle des
Cascades et de I'école élémentaire du Hamelet et de Val de Reuil (groupe scoliare de Coluche), liée a l'installation d'un terrain d'accueil

a Louviers. A noter que deux autres terrains sont aménagés au Val-de-Reuil (groupe scolaire Coluche) et a Acquigny. On souligne la
présence de publics spécifiques avec un nombre important d'éléves dont la langue premiére est le Turc.

Enjeux et perspectives sur la durée
(en lien avec les objectifs de la Loi de refondation de I'Ecole de 2013)

On souligne le fait que les villes de Louviers et de Val de Reuil sont tres riches en structures éducatives, sportives et culturelles. La
place de I'enfant est solidement prise en compte dans la politique de la Ville. Des projets ont été élaborés avec les enseignants et
les responsables des différentes structures éducatives, sociales, sportives et culturelles. Les axes du contrat d'agglomération
doivent permettre de consolider I'existant.

La dimension liée au parcours culturel des enfants et des éléves et a la réussite éducative, est également a pérenniser a partir de
principes établis conjointement en animations pédagogiques au cours de cette année scolaire 2014-2015.

Pour ce qui concerne les bassins de vie évoqués dans le chapitre précédent, la dynamique de travail devrait étre relancée avec les
partenaires. Elle est indispensable pour maintenir la cohérence et la force des projets éducatifs dans des communes qui peinent a
les mettre en place isolément.

Une coopération a été établie au niveau de la communauté d’agglomération pour 'embauche d'un volant d’animateurs pouvant
renforcer les projets d’activités péri-éducatives. Néanmoins, il est observé que ces personnels se révelent peu formés et surtout peu
fiables quant a leur présence effective aupres des enfants. Cela crée une grande insécurité dans les projets.

Des projets concernant la parentalité ont été élaborés avec le Centre Social Pastel de Louviers lors d’'une animation pédagogique
en novembre 2014. Ces axes seront renforcés dans les futurs projets liés au contrat de Ville.

L’association qui gére la Ludothéque de Louviers se révéle un appui solide pour porter et promouvoir la dimension du jeu sur le

territoire. Un partenariat fort existe avec 'Education nationale.

Les moyens (existants ou futurs)

Nous I'avons dit précédemment les moyens existent essentiellement dans les villes moyennes qui composent la communauté
d’agglomération.

lls sont beaucoup plus diffuse dans les communes rurales ou rurbaines qui voisinent les deux principaux péles.

L'effort de mise en synergie des projets éducatifs des communes par bassin de vie est a poursuivre.

Il existe des contrats éducatifs locaux formalisés ou en cours de validation a Acquigny et a Andé. Ces deux pdles qui possédent un
centre de loisirs ne rayonnent pas suffisamment sur 'environnement proche.

Nous sommes disposés a poursuivre la réflexion et les incitations portées aupres des élus locaux pour que ces situations évoluent
au bénéfice des enfants et de jeunes dans le cadre de la compétence Enfance-Jeunesse dont s’est dotée la communauté

d’agglomération.

Direction des services départementaux de I’éducation nationale de I'Eure — DSDEN
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La Caisse des Dépdts a signé le 18 juin 2014 une Convention signée avec I’Etat pour la période 2014 - 2020,
convention qui renouvelle le partenariat conclu pour la période 2008 - 2013.

La Caisse des Dépots, acteur historique du renouvellement urbain et des politiques publiques en faveur des
quartiers prioritaires, apporte son appui technique et financier a la mise en ceuvre des programmes engagés par
I’Etat et les Collectivités. Elle intervient au titre de ses missions d’intérét général pour la cohésion sociale et la
solidarité, pour le développement et la compétitivité des territoires, et pour la transition écologique et
I’environnement.

La Caisse des Dépdts contribue, sur ses fonds propres et au moyen des préts du Fonds d’Epargne, aux nouvelles
orientations définies par I’Etat pour la politique de la ville et le nouveau programme de renouvellement urbain.

Accompagnement des projets de renouvellement urbain :

La Caisse des Dépdts poursuit sa participation a la mise en ceuvre du PNRU ; elle apporte son concours au
lancement et a la mise en ceuvre du NPNRU. Elle pourra intervenir en soutien des politiques publiques en faveur
de I’habitat privé dégradé.

Développement économique et cohésion sociale :

La mobilisation de la Caisse des Dépobts s’organisera autour de 3 axes:
-'accompagnement du développement économique des quartiers prioritaires
- le développement des outils de cohésion sociale favorisant I'accés a I’emploi
- les investissements immobiliers a vocation économique.

Développement économique et transition énergétique :

Les opérations concourant au désenclavement des quartiers, a la rénovation énergétique des batiments publics,
au développement de projets de production ou de distribution d’énergies renouvelables, ou encore
d’infrastructures numériques pourront également étre financées.
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OFFRE DE SERVICES du centre
EPIDE de VAL DE REUIL

Centre EPIDE de VAL DE REUIL
Direction

L’EPIDE est un établissement public d’insertion d’Etat dont la tutelle de premier rang est assurée
par les ministéres chargés de la ville et de I’emploi. Il est financé par I’Etat et Fonds Social Européen
(FSE).

Les centres EPIDE, et notamment celui de Val de Reuil auquel vous étes abonné, sont des instruments
d’Etat mis a la disposition des préfectures et des collectivités territoriales, actrices de la politique de la
ville.

lls ont pour mission d’assurer, au moyen d’un projet éducatif global, l'insertion sociale et
professionnelle des jeunes gens volontaires majeurs de moins de 25 ans, sans qualification ni emploi,
cumulant difficultés familiales, sociales et professionnelles et en voie de marginalisation.

Nos cibles, des femmes et des hommes :

- volontaires, agés de 18 a 25 ans révolus lors de leur admission dans le centre,

- sans qualification professionnelle, ni emploi

- pouvant étre en échec scolaire majeur aux limites de I'illettrisme,

- médicalement aptes a la pratique du sport et a la vie en collectivité,

- de nationalité francaise recensés ou, titulaire d’un titre de séjour régulier leur permettant d’accéder
a’emploi.

Notre programme est personnalisé et peut durer de 8 a 24 mois, en pratique sur 8 a 10 mois réels, il
comprend, quatre modules indissociables :

- une levée des obstacles a I'insertion sociale, professionnelle et personnelle,

- une formation civique et comportementale,

- un enseignement général personnalisé adapté au volontaire et a son projet professionnel,

- la construction d’un projet professionnel devant déboucher sur I’emploi.

Notre programme est dispensé en internat obligatoire du lundi matin au vendredi aprés-midi et les
volontaires portent une tenue uniforme.

La philosophie des centres EPIDE est de donner une deuxieme chance a ceux qui veulent la saisir : le
reglement intérieur est concu pour que les volontaires ne soient pas déstabilisés lors de leurs premiers
pas dans I'emploi.

La motivation du jeune et son aptitude a respecter le réglement intérieur montrent qu'il pourra accepter
les régles en milieu de travail. L’ensemble de I'offre de service est gratuite pour les volontaires et les

prescripteurs.

50% des jeunes admis au centre de Val de Reuil en sortent insérés par 'activité professionnelle ou une
formation professionnelle qualifiante.
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Seuls les frais de transport domicile/gare et gare/domicile du week-end restent a la charge des jeunes. Il
est souhaitable que ces frais soient pris en charge par le CCAS de la collectivité d’origine du volontaire
soit sous forme de bon soit sous forme de secours.

L’Etat alloue aux volontaires assidus une allocation de 300 € /mois, dont 210 € versés mensuellement
auxquels s’ajoute une prime capitalisée de 90 € /mois remise a I'issue du parcours en cas de sortie
positive.

Le centre EPIDE de Val de Reuil dispose de 180 places pour accueillir les volontaires a I'insertion; les
jeunes issus des contrats de ville nouvelle génération disposent d’une priorité forte pour accéder a ce
dispositif, 55 % des places leur sont réservées.

Dans le cadre du contrat de ville nouvelle génération, en tant qu’instrument au service des acteurs de la
politique de la ville, le centre de Val de Reuil qui assure votre soutien peut vous réserver au titre des
quartiers sensibles de la communauté de communes de Val de Reuil et Louviers : 8 places pour chacune
des communes sur une base annuelle indicative pour la durée du présent contrat.

La personne a contacter pour les recrutements de volontaires au sein du centre EPIDE de Val de Reuil
est Madame Nathalie PETIT dont I’adresse mail est nathalie.petit@epide.fr et le tel : 02 32 09 41 57. Ce
cadre est a la disposition des acteurs désignés par I'agglomération ou |'autorité préfectorale
compétente pour conduire des actions individuelles de recrutement ou, des présentations collectives du

centre EPIDE de Val de Reuil.
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L’offre de services de la Caisse Primaire d’Assurance Maladie
de I’Eure

La Caisse Primaire d’Assurance Maladie de I’Eure

synthése offre de services contrat de ville

La CPAM de I’Eure, au titre de ses missions de base et du projet d’entreprise de I’Assurance Maladie, avec les
moyens et ressources alloués par son contrat pluriannuel de gestion 2014-2017, veillera a Garantir a tous les assurés
un acces réel aux droits et aux soins (Ambition 1 du projet d’entreprise) et a Assurer un service performant et une
relation de qualité avec les usagers (Ambition 2 du projet d’entreprise).

Dans le cadre de la stratégie nationale de santé (SNS), ’Assurance Maladie apporte toute sa contribution a la mise
en oeuvre des politiques concourant a la déclinaison des priorités définies par les pouvoirs publics notamment en
matiére de prévention, et notamment en direction des populations fragiles ((Ambition 3 du projet d’entreprise)

Les organismes d’Assurance Maladie sont engagés au titre des actions du plan pluriannuel contre la pauvreté et
pour Pinclusion sociale.

La CPAM de I’Eure est également signataire du Pacte Territorial pour I'insertion du Conseil Départemental de
I’Eure et contribue aux travaux eurois sur le schéma d’accessibilité aux services publics.

La CPAM de I’Eure porte également ’engagement de développer I'intervention des CCAS dans la constitution des
dossiers CMUJACS (cf. protocole d'accord CNAMTS/UNCCAS 2013; 67 % des CCAS réalise ce type de mission en
France (2013))

L’offre de services de la CPAM de I’Eure intégre ces préoccupations dans la continuité de ses actions propres et
partenariales déja engagées.

La CPAM se mobilise sur des actions de formation et/ou d’information ciblées pour des publics cibles ou des
acteurs cibles. Elle peut favoriser I'accés a l'information (documentation). La CPAM de I’Eure privilégie des
contacts partenariaux pour les problématiques particulieres d’accés aux droits voire de recours aux soins : 1ére
affiliation des apprentis ; parcours détenus ; formation des acteurs de terrain etc. Tout en restant sur une offre de
services départementale conforme au cahier des charges de I’Assurance Maladie, la CPAM peut étendre et adapter
a des partenaires sociaux ses modalités d’accueil sur rendez-vous.

La CPAM contribue aussi a certaines actions de I’ARS sur le champ de I'offre de soins. L’Assurance maladie

participe directement a I'information des professionnels de santé sur les problématiques d’acces aux droits, de
gestion des situations administratives ou de la prévention.
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Conseil départemental de I'Eure
Délégation sociale
Unité territoriale d'action sociale de Louviers

Actions relevant du droit commun en ceuvre sur les territoires

L'UTAS - Unité Territoriale d'Action Sociale de Louviers est une unité opérationnelle de proximité de la
délégation sociale. Elle met en ceuvre I'ensemble des compétences départementales : service social, insertion,
aide sociale a I'enfance, protection maternelle et infantile, politique a destination des personnes agées et
handicapées. Elle est en contact direct avec les habitants et les partenaires du territoire. Cela permet a cette
direction d'impulser une dynamique de développement local et de proposer des actions spécifiques aux besoins
des habitants. Les équipes de I'UTAS collaborent régulierement aux travaux (Contrats de ville, Contrats locaux de
santé, Programme de réussite éducative,...) proposés par les villes, communautés de communes et
Agglomérations... Par ailleurs, de nombreux partenariats opérationnels existent avec les Centres sociaux, les
CCAS, les Associations caritatives,...

L'UTAS est organisée selon un modele qui distingue les fonctions d'accueil et d'accompagnement ainsi que les
publics.

1- L'Accueil et Evaluation tout public :

Des travailleurs sociaux réalisent une évaluation sociale de chaque situation lors de permanence d'accueil social
(PAS) libres ou par téléphone (numéro unique "premier contact")

Selon le besoin, il est proposé a la personne un traitement court de sa situation par le pdle accueil (3 mois
maximum), une orientation vers des modules, des informations collectives ou des actions collectives gérées par
I’espace insertion, une orientation vers d’autres professionnels de ’'UTAS ou des partenaires ou une orientation
vers le P6le Accompagnement.

2- L'Accompagnement tout public :

L’accompagnement social vise a aider les personnes ou les familles a résoudre les difficultés auxquelles elles sont
confrontées sur une période de plusieurs mois. Un contrat fixant des objectifs et un calendrier est signé.
L’accompagnement est une démarche négociée entre les deux parties, dont le fondement réside dans le
volontariat des personnes et I’engagement du ou des intervenants sociaux.

3- L'Approche collective :

En complément du travail individuel, 'UTAS développe des actions et informations collectives. L’Espace Insertion
a notamment pour mission de développer I’approche collective, a partir de I’analyse des besoins, aupres des
publics sur chaque territoire. Il assure l'ingénierie concernant le développement de l'offre collective sur le
territoire.

L'espace Insertion assure également le pilotage et la gestion du dispositif RSA, avec nhotamment la gestion et
I’animation des plateformes d’orientation pour les bénéficiaires du RSA. L’animation du réseau partenarial dans le
champ du lien social et de I'insertion professionnelle est également portée par I'Espace Insertion.

4- Les Personnes agées et les Personnes en situation de handicap

Le service PA-PH /CLIC (Centre Local d’Information et de Coordination gérontologique) s’adresse aux personnes
agées de plus de 60 ans, aux personnes en situation de handicap, aux aidants familiaux Cette mission assure les
évaluations de la dépendance (APA/PCH) et des situations de vulnérabilité. Des accompagnements de situations
fragiles sont également effectués par cette mission.
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5- Aide Sociale a I'Enfance:

Cette mission travaille en lien avec un réseau de partenaires publics et associatifs habilités.

- La prise de décision : L'Inspecteur Enfance Famille (IEF) représente le Président du Conseil
Départemental. Il prend les décisions administratives relatives aux situations de protection de l'enfance en
préservant les droits des enfants et des parents. Il met en ceuvre les décisions judiciaires. Il est garant du projet de
I’enfant (accueil, suivi, orientation).

Les mesures de prévention est mis en ceuvre par laction des travailleurs sociaux des Pdles accueil et
accompagnement du Département, des services sociaux spécialisés (scolaires, hospitaliers...) et des relais de
prévention associatifs.

Les mesures de protection, relevant de décisions prises par le Juge des enfants, comprend les mesures d’Aide
Educative en Milieu Ouvert (AEMO), les mesures de placement en établissement ou en famille d'accueil.

- La prise en charge éducative

Le Service Educatif Enfance Famille rassemble une équipe d'éducateurs qui accompagne les enfants et leurs
familles. Les accompagnements proposés par le Service Educatif Enfance Famille (SEEF) se font au titre de la
prévention ou de la protection.

De plus, le SEEF propose de répondre a des questionnements parentaux et d’offrir une guidance ponctuelle dans
un but de prévention.

6- La Protection Maternelle et Infantile :

Le service de la Protection Maternelle et Infantile est rattaché hiérarchiquement a la Direction enfance famille. Il a
un but de prévention médicale, psychologique, sociale et d’éducation pour la santé en faveur des futurs parents
et des enfants. Il propose des actions de prévention et de dépistage du handicap des enfants de moins de 6 ans. Il
a une mission de surveillance et de contrdle des établissements et services d’accueil des enfants de moins de 6
ans ainsi que des assistants maternels, Il assure des actions de prévention des mauvais traitements et de prise en
charge des mineurs. Il participe donc a I'Aide Sociale a I'Enfance.

Offre de services dans le cadre du Contrat de ville Seine Eure 2015/2020

2 sites permettent d'accueillir la population aux abords des Quartiers Politique de la Ville (QPV) de la CASE : la
maison du département de Louviers, particulierement proche des quartiers des Acacias, de la Londe et des
Oiseaux et ouverte a tous les habitants de Louviers; la maison du département de Val De Reuil, jouxtant le
nouveau périmeétre prioritaire de la commune pour ce contrat de ville.

Par ailleurs, le site de Pont de I'Arche permet de desservir les quartiers passés en veille au titre de la politique de
la ville.

L'ensemble des compétences départementales décrites ci-dessus sont déclinées au sein des QPV.

Dans le cadre du droit commun, I'activité estimé pour les QPV en 2014 était la suivante :

624 Points d'Accueil Social sont organisés chaque année sur ces 3 sites, soit 12 demi-journées de travailleurs
sociaux par semaine.

En moyenne, 10 personnes sont recues par Point d'accueil social.

7 400 appels ont été traités par "Premier contact”" en 2014 (évaluation sociale effectuée par téléphone) sur la
méme période.(Donnée départementale)
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680 procédures d'Aides Financiéres ont été traitées en 2014 par I'UTAS pour les habitants des QPV. Environ, 227
000 € concernaient les besoins de premiére nécessité et ont fait I'objet d'un paiement par Cheques SOLIE.

En 2014, environ 70 jeunes des QPV étaient confiés a I'Aide Sociale a I'Enfance.
167 évaluations médico-sociales ont été réalisées en 2014 au titre des prestations APA et PCH sur les QPV. Ces
visites sont généralement suivies d'un soutien aux personnes dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d'aide.

La PMI assure sur les territoires des consultations médecin, des permanences d'infirmiéres et puéricultrices. Les
futures méres bénéficient de visites a domicile assurées par les Sages femmes. Des dépistages médicaux sont
également assurés en deuxieme année de Maternelle et des sessions d'information collectives sur la
contraception et les IST sont menées dans les colleges.

Il est raisonnable d'estimer que ce niveau d'activité au sein des quartiers devrait étre équivalent pour chacune
des années de 2015 a 2020.

L'Unité territoriale d'action sociale de louviers regroupe 100 agents: professionnels administratifs, sociaux et
médico-sociaux (agents PMI inclus).

Les ETP par QPV sont les suivants : 2,5 ETP pour Maison rouge, 2,9 ETP pour les Acacias-la Londe-les Oiseaux et
13,8 pour Val De Reuil.

Offre spécifique

Pilier Cohésion sociale:
e Maintien des travailleurs sociaux référents des écoles implantées en QPV pour la protection de I'enfance

e Maintien du travail de prévention des expulsions locatives, trés ancrés avec les bailleurs, les CCAS de
Louviers et Val De Reuil depuis 2005, en particulier pour les habitants des QPV

e C(Collaboration étroite avec la CASE et le CDAD sur une action phare fin 2015 et une action de fond
favorisant l'acces aux droits des populations locales (action partenariale inscrite dans le plan de lutte
contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale).

e Partenariat quotidien entre les différents services de I'UTAS et les services de médiation sociale des villes
de Louviers et de Val De Reuil qui interviennent a ce titre dans les QPV.

e Participation des professionnels de I'UTAS au dialogue associatif concernant la programmation annuelle.
e Maintien de la participation d'habitants des QPV au groupe citoyens UTAS

e Poursuivre la co-élaboration et la co-construction d'actions collectives entre les Centres sociaux de
Louviers et I'Espace insertion de ['UTAS ainsi qu'avec le CLIC.

e Programmer au moins une action collective par an au sein d'un QPV, action ouverte a des habitants de
toutes communes et tous quartiers en proximité.

e Conforter la participation prévue des professionnels de I'UTAS aux fiches action du Contrat Local de
Santé, aux PRE des 2 communes, aux cellules de veille du CLSPD de Louviers pour les situations connues
de I'UTAS.
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CONTRIBUTION DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
ET D’INDUSTRIE DE L’EURE

Pour I’ensemble des actions du Contrat de ville, la CCIE proposera son expertise et ses expériences
aux partenaires.

Entreprendre
Actions « comprendre pour entreprendre (titre provisoire)

L’objectif est d’accompagner les habitants des quartiers ayant un potentiel pour affiner leur projet
de création. A partir du Bac+2, un travail de positionnement sera réalisé afin de construire le projet
au-dela de 'amorgage puis de le mettre dans le circuit du droit commun.

Former /| Accompagner

Action sur la dynamisation de ’employabilité, pour les jeunes dipldmés de niveau Bac+2 minimum. Le
but est de mieux préparer les jeunes, d’élargir leur réseau professionnel. Pour cela 105h de
formations (collectives et individuelles) sur 3 mois seront proposées, en articulation avec les
dispositifs de droit commun.

Construire un réseau

Animation d’un réseau entrepreunarial dans les quartiers: accompagnement personnalisé,
animations thématiques, interventions d’experts, échanges entre pairs.

Un travail en amont sera proposé pour contacter les entreprises. Des groupes spécifiques
autoentreprises ou microentreprises pourront étre constitués.

La CCIE est force de proposition et souhaite étre un partenaire actif sur son champ de compétence
face aux enjeux du développement économique dans les contrats de ville.
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CONTRIBUTION DE LA REGION HAUTE-NORMANDIE

Dans l'attente de la fusion prochaine des deux régions normandes et de I'harmonisation des politiques
avec la Région Basse-Normandie, la Région Haute-Normandie poursuivra la mobilisation de ses
politiques sectorielles en vigueur, notamment celles relatives a la formation professionnelle et au
développement économique.

En outre, en tant qu'autorité de gestion du Programme Opérationnel FEDER-FSE pour la période 2014-
2020, la collectivité régionale pourra engager des fonds européens pour le financement d'actions

éligibles.
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COMMUNALUTE IAGGLONMERATION
SENEEURE

CONSEIL DE COMMUNAUTE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
SEANCE DU JEUDI 28 MAI 2015

Date de convocation : Jeudf 21 mai 2015
Nombre da conselllers en sxercice : 80
Nombre de conssillers présents : 63
Nombra da consedllers votants : 75

TITULAIRES PRESENTS :
Stéphane SAUVAN - Gaetan LEVITRE - Vémnique GAUTIER - Yves LANIC — Marie-Joélla LENFANT —

Jean-Marc MOGLIA - Pisrs MAZURIER — Jean-Michel DERREY - Thismy DELAMARE - Jean-Pierre
BREVAL — Sylvie BLANDIN - Emmanuel MACE ~ Alain LEMARCHAND — Alexandre DELACOUR - Hervé
LETELLIER — Amélia BREANT - Jean-Clauds COURANT — Danfel BAYART — Guillemette NOS — Berhard
LEROCY — Patrick MADROUX - Jaan-Yves CALAIS — Anne-Gaélle MEREALX — René DUFOUR - Frangois-
Aavier PRIOLLAUD — Anne TERLEZ - Jacky BIDAULT — Daniel JUBERT — Sylvie LANGEARD - Jean-
Flerre DUVERE - Christian WUILQUE - Christian RENONCOURT - Jean-Jagques LE ROUX - Hafldah
QUADAH - Pieme LECUYER — Céline LEMAN - Pafrice YUNG - Marle-Flere DUMONT - Frangois
CHARLIER - Didier DAGOMET -~ Jean CARRE - Chantals PICARD - Richard JACQUET — Angélique
CHASSY — Albert NANIYQLILA - Marie-Christing CALMON — Jsan-Fistra TROCHET — Didier FIEDNGEL -
Pascal LEMAIRE - Dominique DELAFOSSE — Alain LOEB - Sophis HOUSSAYE — Samus| ONFRAY -
Jean-Philippe BRUN - Marc-Antgine JAMET - Jean-Jacques COQUELET - Bemard CANCALCN - Fatia
DJEMEL — Qusmane NDIAYE — Mandine MIAUX - Anne-Marz JOURDAN - Mickadl AMSALEM ~ Jean-
Claude CHRISTOPHE,

POLIVOIRS

Madame SEPTFONS & Monsisur SAUVAN, Madame LORET 2 Monsieur MADROUX, Madame PERCHET &
Monsieur LECUYER, Madams DORDAIN 4 Madame NIALLX, Madame ROUZEE & Mensleur PRICLLAUD,
Madame PONS & Monsieur BAYART, Madame BENAMARA 4 Mansisur CANCALON, Madams DUWVALLET
a Monsieur COQUELET, Madame CAMUS & Monsieur DUFQUR, Monsicur ZOUTU & Madame NOS,
Madame DESHAYES g Monsieur LEVITRE.

CONSEILLER SUPPLEANT AVEC VCIX DELIEERATIVE REMPLACANT UN TITULAIRE EXCUSE :

Madine TERN|SIEN,

TITULAIRES ABSENTS EXCUSES :

Evelyne SEPTFCONS ~ Pascaie CATTELIN — Hubert Z0UTU — Ammelle LEFEBYRE — Jacqueling PONS -
Sylviane LORET - Kalie CAMUS - Marie-Dominique PERCHET — Carpline ROUZEE - Ludovic LARUE -
Jacky FLEITH — Alain REMALX - Maryannick DESHAYES — Catherine DUVALLET — Fadilla BENAMARA -
Jacques LECERF — Rachida DORDAIN.

ASSISTAIENT EGALEMENT ;
Philippe LE GAL — Régis PETIT - Frédéric FOURNIER - Sld-Ahmed SIRAT - Philippe CROU - Marie Le

CALONEGC - Vincent VORANGER.,

Secrétaire : Véronigue GAUTIER

ik sk e

Délibération 15-142

DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES - HABITAT-LOGEMENT - Conférence Interccmmunale
du Logamant {CiL) - Miss en place

TRANSMIS A LA SOUS PREFECTURE LE ; 2 juin 2015
AFFICHE LE : 3 Juin 2015



COMMUNALUTE
PFAGGLOMERATION

seine - Eure
15142 - DOMAINES DE COMPETENGES PAR THEMES — HABITAT-LOGEMENT -

Conférence Intercommunale du Logement [CIL) — Mise en place

RAPPORT

Monsieur JACQUET explique que 'agglomération doft installer une conférence intercommunale
corforme a |a loi n*2014-366 pour Faccés au logement et un urbanisme rénové {24 mars 2014) et
& laloi n®2014-173 de programmation pour la ville et |z cohésion urbaine (21 février 2014).

La conférence intercommunzle du logement (CIL) est copresidés par le Président de
l'agglomération et par le représentant de 'Etat dans le département. Son ressort teritorial est
F'agglomérstion Seing-Eure,

L'objet de la CIL est la mixité sociale de la ville &t des quartiers, |z demande &t les attributions de
fogements locatifs sociaux. La CIL définit des origntatlons concemant ;
- Les objectifs en matiére d'attribitions de logements et de mutations sur le patimoine
locatif social existant ou futur
Les modalités de relogement des personnes refevant de Faccord collestif ou déclarées
prigrtaires
- Les modaitds de la coopération entre les bailleurs socizux et les titulaires de droits de
réservation.

Composition da La CiL, suivant l'aricle R.441-1-5 du code de |a construction -

Mambres Drganisations
Les maires des communes membres de |'agglomaration LOmmuUnes
Ls représentant de 'Etat dans le département Préfecture, DOTM, DOCS
Des représantants des baflleurs sociaux présents dans 13 organismes ont des logements
l'agglomatation en Seine-Eure
Cres représentants du département Conseil départemental
Des représentants des organlsmes Htulalres da drolts de réservation Legiliance Ouest
Dea représentants locaux des asscciations de locataires sidgeant & LIDAF
|a commission nationele de concertation Fedération des locatalras de Eure
Fondation armée du Salut
Des représentants des arganismes agréés au e de l'arlicle L.385-2 Jeunesse £t Vie
Sires Nord-Cheest
Des représentants des associations dont fun des objets est
linsertion ou le logement des personnes défavorisées
Des représentants lngaux des assogialions de défense des
personnes en siluation d'exglusion par le logement
Des représentants des personnas défaverisées

Le présent tableau sera compiété ultérieurement avec Paide des services de I'Etat.
D'autres acteurs peuvent étre associés a la CIL s ne sont pas membres obligatoires.

La mise en ceuvre des CIL se fait dans le cadre de conventions.

Des dispositifs complémentaires sont associes a la conférence :
- Le plan parenariai de gestion de la demande de logement social et d'information des
demandeurs et des systémes
- Des accords collectifs



La CIL pourra permetire de micux comprendre le fonctionnement du logement social, de Ia
demande a |'attribution, l'articulation des dispositifs multioles autour du droit au logement et des
personnes en difficulté,

La CIL est une instance de partage et d'échange, de coardination des acteurs.

L'enjeu est d'apporter une vision termitorials partagée dans les domaines de la CIL, d'apparter un
service amaliord aux ménages, un outil utile aux acteurs et aux élus.

Le contenu de la CIL sera discuté iors de réunions de travail partonarial st collaboratif,
DECISICN

Le conseil communautaire, aprés avoir entendu le rapportsur et ayant délibérs ;

VU le code de la construction et de I'habitation aux articlss L.441-1-1 3 L.441-1-5 ;

YU le Programme Local de 'Habitat 2 (PLH 2) pour la période 2012-2017 ;

VU le projet de Contrat de ville en cours d'élabaration et les quartiers priofitaires
DECIDE de mettre en place une conférence intercommunale du iogement (CIL) ;

DECIDE d'engager 'élaboration des documents-supports de fa mise en ceuvre de la conférence
intercommunale du logement ;

AUTORISE & élaborer et & signer les documents nécessaires 4 la mise ceuvre de laCIL ;

AUTORISE a solliciter toute aide financiére ou de moysns qui pourrait particiner 4 la Ralisation de
cetts action

DIT que Iz dépense en résultant sera imputée sur le budget principal HAE etf ou poiitigue de la
Wille.

Adopté & I'unanimité, Pour cople conforme,
Le Présicent,






CONSEIL DE COMMUNAUTE
EXTRAIT DU REGISTRE DE$ DELIBERATIONS
SEZANCE DU JEUDI 20 NOVEMBRE 2014

.. COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

Date de convacation : vendred] 14 novemira 2014

Nomare de conssillers ¢n exarcice : 80 _

Nombre de conseliiery présents : 67 jusqu'd fa délibération 14-333, 66 4 partir d» la dalibérailoni4-
334, 64 4 partir de la délibération 14-333 et 63 3 partir de la délibération3-347.

Nomure de conselllers vataots ; 67 jusqu'd Ja délibération 14-333, 66 & parfir de fa délibération14-334,
G4 & partir de la délibération 14-338 et 63 a part!r de [a délibérationd 1-347,

TITULAIRES PRESENTS :

Skephane SAUVAN - Syivls CHENET — Gaétan LEVITRE - ¥ves LANIC - Jean-Marc MOGLIA - Plers
MAZURIER jusqu'4 fa délibéraion 14-333 - Jean-Michel DERREY ~ Thiery DELAMARE — Pascale
CATTELIN - Hubart ZOUTU - Sylvie BLANDHN - Emtranuel MACE ~ Alsin LEMARCHAND ~ Armglle
LEFEBYRE - Alexandre DELACOUR — Hervé L ETELLIER - Jean-Clavde COURANT - Jacqueline PONS -
Daniel BAYART - Gufllemette NOS — Bernard LERQY — Sylviane LORET — Palick MADROUX - Jean-Yves
CALAIS ~ Anne-Gadlle MEREAUX - René DUFQUR - Katla CAMUS - Frangois-Xavier PRIOLLAUD - Anne
TERLEZ — Marie-Dominlgus PERCHET - Jean-lacques LEROUX — Hafidah QUADAH - Daniel JUBERT -
Piere LECUYER - Jgan-Fiems DUVERE - Chrisflan WUHLOUE - Patrice YUNG jusqu'a la défibération 14-
337 — Marie-Piarre DUMONT — Chrigtian RENOMCOURT jrequ's |a délibération 14-337 — Lidovic LARUE
jusqu'a la délibération 14-346 - Frangofs CHARLIER ~ Jacky FLEITH - Jean CARRE - Chartals PICARD -
Richard JAGQUET - Albert ANIYOULA - Jean-Fiere TROCHET - Didiar PFIEDNOEL — Pascat LEMAIRE -
Algin LOEE - Saphie HOUSSAYE - Samuel ONFRAY - Alain REMAUX — Maryannick DESHAYES — Jean-
Phifippe BRUN — Marc-Antaine JAMET - Jean-Jacques COQUELET - Fadilla BENAMARA - Fatia DJEMEL
—Bernard GANCALON - Rachida DORDAIN — Ousmang NDIAYE — Maryline NIAUX — Mickasl AMSALEM —
Anne-Marie JOURDAN - Jaan-Claude CHRISTOPHE,

EGUES SUPP VEC WVOIX DELIE MPLACANTS DELEGLE

Annick VAUGUELIN.

POUVOIRS :

Monsieur MAZURIER 4 Mongieur TROCHET & parir de la dalibération n®14-334, Magame DUVALET 4
Madame BEWAMARA, Madame LEMAM & Monsizwr DUVERE, Monsieur DAGOMET & Mansicur
LEMARCHAND, Madsme CALMON & Monsieur JACQUET, Madame CHASSY 4 Mansiaur MANIYOULA,
onsieur BIDAULT & Madame TERLEZ, Madame GAUTIER & Mongieur LEVITRE, Monsisur DELAFOSSE &
Monsieur CHRISTOPHE, Monsfeur LECERF & Monslsur COQUELET, Mademe ROUZEE & Maonsizur
PRICLLAUD, Madame LANGEARD & Monsieur JUBERT, Madame BREANT & Monsieur LETELLIER.

TITULAIRES ARS ES:
Véronigue GAUTIER - Marle-Joélle LENFANT - Jean-Fiema BREVAL — Mansieur M&ZURIER a partir de 1a

délibération 14-334 — Amelia BREANT — Jacky BIDAULT — Carcline ROUZEE - Syhie LANGEARD - Caline
LEMAN - Didier DAGOMET - Angalique CHASSY - Maris-Chrlstine CALMOM — Dominlgue DELAFDSSE —
facques LECERF - Catharine DUVALLET - Patrice YUNG et Christian RENGNCOURT & partir de la
aélibération 14-338 - Ludovic LARUE 3 pertir de l2 délibération 14-347,

ASSISTAIENT EGA] EMENT -
Philippe LE GAL - Régls PETIT — Sid-Ahmed SIRAT - Phlippe CROU - Marie LE CALONEC.

Sacrétalre : Ludovic LARUE

W ik ik
Bélibératlon 14-327

FINANCES LOCALES — CONTRIEUTIONS BUDGETAIRES - DMemination et adoption de critéres
pour le calcul de |a Dotatlon de Solidarité Communautaire — Montant de la dotatlon par commung

pour Iannée 2014

TRANSMIS A LA SOUS PREFECTURE LE : 25 novembre 2014
AFFICHE LE : 26 novembre 2014



COMMUNAUTE
DAGGLOMERATION

o

Soine - Eure

14-327 - FINANGES LOCALES - CONTRIBUTIONS BUDGETAIRES - Détermingtion et
ad n_da critéres pour le calcul de |a Dotaticn idanté Communautaire — Montant de
la dotation par ecommene pour Fannéa 2014

RAFPORT

Monsisur MADROUX rapporte que la lof n*69-588 du 12 juillet 1959, permet awx EP.C.
{Etablissement Public de Coopération Intercommunale) ayant fatt option de la taxe professionnelle
unigue, de redistiboer aux communes membres, sslon des critdres définis par Je consel
communautaire, une part das produits non utillsés par la Communauté d'agglomération et ce, sous
la farme d'une dotation de solldarits communavtaire.

Monsisur MADROUX précise que la loi n” 2004-809 en date du 13 aolt 2004, relative aux ibertes
el aux responsabifités locales dans son adicle 185 impose au conssil communautaire de tenir
compte privsfalrement de deux critéres de répartition de |a dotation da solidarité communautaire ;
limporiance da iz population ef ke potentiel fiscal par habitant; d'autres critéres peuvent ére
rajoutés,

Maonsieitr MADROUX propose que les critéres relenus pour 'année 2613 goient maintenus, &
savolr :

Critére 1 : ia population de chagque communs ;

Critare 2 . [ potentiel fiscal par habitant pondéré par la population ;
Critdre 3 : fe revenu par habitant pondéré par la population ;
Critére 4 : I'effort fiscal pondéré par la popuiation.

Chague critére permet de répartlr 25% dv montant de la DSC initigle 2014, soit 416 533 €.

Par délibération n°14-150 en date du 26 juin 2014, le consell communautaire a accordé aux
commungs Une avance sur fa DSC de 2014 représentant 8) % de 13 D3C Inltiale de 2013, soit
1332 890 €. Par consénuent le solde & répartir est de 333 242 €.

" a été convenu que la DSC définltive de 2014 sera proposée au vote du conseil communautaire
du mais de novembre en tenant compte du FPIG et de |a réforme des rythmes stolaires.

Alnsi, fl est proposé su corsei’ communautaire d'gjouter aux montants de la DSC initiale 2014
{1866 132€)

- La prise en charge, par la Communauté d'agglomération, de la totaiité du solde négatif du
FPIC 2014 des communes membres, soit 85 224 €;

- La participation de la Communaute d'agglomération aux frais engendrés par Iz réforme
das rythmes scolaires en versant & chaque commune membre disposant d'une école une

S0mMme cormaspondant & 20 € par éleve scolanse, soit 148 240 € ;
- Le versement de sommes inscrites dans |a colonng ¢ aufres » aux communes d'Incarvile

et Toumnadag sur Saing,

DECISION

La conseil communautalre, ayant entendu le rapporteur et ayant délibérs .



VU |2 loi n"99-586 du 12 Juillet 1569 ;

VU [a loi n°2004-808 en date du 13 aolt 2004, relative aux licertés ot aux responsabilités locales
st notamment Farficle 185 ;

Vi 1a délibération du consefl communautaire n®14-450 en date du 26 juin 2014

DEGIDE;

- Draccepter les 4 critéres servant a la répartition du montant de fa DSC initizdle d&finis plus

halt ;

- D’ajouter au montant de la DSC initiale 2014 Ia prise en charge, par la Communauts
d'agglomération, de la totalits du sokle négatif du FPIC 2014 des commune-membres ;

- D'ajonter au moniant de la OSC initizls 2014 une paiticipation de la Communauté
d'agglomeration auy frais engendrés par |a riforme des rythmes scolaites en versant a
chaque commune membre disposart d'une école une somme corespondant 3 20 € par

gléve scolarlzé.
D'sJouter au montant de la DSC initizle 2044 les sommes Inscrites dans la colonne

¢ autres » aux communes d'incanille et Taurmedos sur Seine

L ) Particgpation |,
1 - DECdea | .. - ; reforme :
. DEC s verste | SoideOSC | Comp des rythmes | - o
COMMUNES critéres (80%} | surcetéres | FPICA14 ) scolaires Autres TOTAL

Acouigny JN2ME] ‘e 4076¢€ 380 € 3 Bei €
Adizay 19633 € 15 356 € 4277 € 31 506 € Jata€ 55 041 #
Amiravillz sous les

Manks 11839¢ DEh5 € 2184€ 400 € 12238€
Amiravibia sUr tan 141326 11 835€ 2497 € T8ME 15852¢
Andé 21638 7ane BT € J460€ 27 ER €
Connelles o2a0€ 38R € 1502¢€ 520e
Cragvilla 2VME 4385€ JB3E 2T8E
Lriguebest sur

Selne 17861 € 15087 € 2H74 € 2VI0€ 3380€ 24061 €
Herquevilks 2TIBE 2R E MEE XL J410€
Heudabauvilie 11 EE5E 10180 € 1405€ 3183¢€ 1760 € 16528 €
Igavibe W€ 24383 ETHE e 3540 € HSTE
Inecarylle 0BG E 76 657 € 4109€ 11H0€ 2066€) 12367 € 3r1gae
La Haye le Care 2332€ 1860 € 474£€ 233 €
| La Haye Makerbe MTROE]  METIE GO§7 & J6B0 & M40
La Vachers 12683 € 103684 € 230€ 12683 €
La Mangir 3 7€ HIATE 5B € i1 € 3100€ M 520 €
L8 Masnll Jaurdain 4444 € 3340 € 1064 € 4444 €
L2 VaudreLil SEEN1E 49208 € f403€ J1E7E TH0E 66048 €
Lary 46 850 £ 36785 10085 € A4 € M 0E
Les Dampg 230M€) 18400& 4621 € 1821€ 2420€ 27 JE2 £
Leiiarg B22447€) M2008€! 110439€| 3437D€ 53 400 £ SR0 226 €
Martof 11997 € 9532¢ 24E5€ TH0 € 12757 €
Mortaurs 18931€] 16288€ JEdA € 24B0€ 2139 €
Pinferle 14716€ 11453¢€ 3264 € 1820€ 16536 €
Pitreg G0563€| A44B4€| 160TIE 1583 € E0A0E 8631 €
Font da [Arche MIHE| TE1IME] 19239¢€ 10400 € 104 758 €
Parfe-Jnia i838¢ 1836 € - € 1836 €




Pagas 2h261E 19 287 € SOEEE 2020E1 2?2?3€|
Quatremare B7d1€ B R0 € 2142 & BT €
Saint Efferna :
du Vauyray 15 585 £ 11 885 € 3700€ 12N & 16 805€
Saint Piems

du Vauwray rRdre 2igav e 414 € 2BB0€ I EAT €
Surtauwille 10 058 £ THYDE 2304 1020€ 11988 €
SUrvills 18751 € 16528 € 3223E 2440 € 22181 €
Toetes §539€ G101 € 2438 € 8434
Tournedos

I sur Ssing 1526 € 1272€ M E 15 000 £ 16 528 €
Val de Reuil 422821 € M208€| HBOLH25E 37 30€ da0 141 €
Vironvay 1920 € 1583 & J93€ 4 082 € BOM1E

o 4 L

[TOTAL -} WEebeaie| 13szmce] san2eel WNRANE MEINC 2v362%; 1e7B058E

Aurres

1f Incardlle : la sormme représente 13 prise en charge par la CASE de la madification du
PLU communal afin de rendre constructble le temain d'assiette des fitirs locaux
Transbord {compétence CASE),

2f Toumedos sur Seine: la somme est attibuée pour le ge! d'un termain sur cetle
commune qui compense (présence de ['olseau cedicnéme criard) le terrain 'sssiette de
lertreprise COPIREL sur Crlquebeuf-sur-Selne.

Adopti & Punanimité. Faur copia conforme,
Le Prégldent.



COMMUNALTE D'AGGLOMERATION
SEINE-EURE

_ CONSEIL DE COMMUNAUTE
SEANCE DU JEUDI § JUILLET 2015
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Date de convocation : vendredi 3 juillet 2015
Nombre de congslllers an exercice : 80
Mombrg da consaillers prasents : 51
Hombre de congeillers votants ; 6§

TIMULAIRES PRESENTS :

Stéphane SALVAN - Vérenigue GAUTIER — Yyves LANIC - Marie-Joélle LENFANT = Jean-Mare MOGLIA —
Pigrre MAZURIER - Thierry DELAMARE — Pascale CATTELIN — Hubert ZOUTU - Sylvie BLAMDIN —
Emmanuel MAGE - Alexandre DELACOUR - Hervé LETELLIER - Amélia BREANT — Jean-Claude
COURANT - Guillsmstta HOS — Bemard LEROY — Jean-Yues CALAIS — Anne-Gaglla MEREAUX — Katia
CAMUS - Frangmis-Aavier PRICLLAUD — Anne TERLEZ — Daniel JUBERT - Cargline ROUZEE - Pieme
LECUYER = Syivie LANGEARD - Jean-Flere DUVERE — Chrigtian WUILQUE - Patice YUNG — Jean
CARRE — Chantale PICARD - Angéligue CHASSY — Albert MANIYOLLA - Jean-Pigrme TROCHET - Didier
PIEDNOEL - Dominique DELAFGSSE — Alsin LOEB — Samuel ONFRAY — Alain RENAUX - Maryannick
DESHAYES - Jean-Philippe BRUN — Jean-lacques COQUELET - Fadila BENAMARA — Jacques LECERF
- Fatia DJEMEL - Bemard CANCALON - Rachlda DORDAIN - Mardine NIAUX — Jean-Claude
CHRISTGPHE. .

POUVOIRS :

Monsieur LEYITRE & Madame GAUTIER, Madame LEMAN 4 Madame TERLEZ, Monsieur JACOUET &
lMadame CHASSY, Madame CALMOM 3 Monsieur MAKYOULA, Monsieur LEMARCHAND 4 Mongisur
LANIC, Madame LEFEBYRE & Madame DESHAYES, Madame DUADAH & Mansieur PRIGLLALD, Madame
DUYALLET & Madame BEMAMARA, Monsieur LE ROUX & Madame LANGEARD, Monsfeur N'DIAYE &
Madame MIALX, Monsisur DERREY & Monsieur ONFRAY, Monsieur BIDALLT & RMongteur WIUILQUE,
Mensieur JAMET & Mongieyr COQUELET, Monsieur DUFOUR & [Madame CAMUS, Monsieur CHARLIER &
Monsieur QUENNEVILLE, Monsisur MADROWUX & [Monsteur LERDY, Madame LORET & Monsisur MOGLIA,

CONSEILLER SUPPLEANT AVEC YOIX DELIBERATIVE REMPLAGANT UN TTULAIRE EXCUSE :
Miched QUENNEVILLE - Jesn-Fiere PERIER.

TITULAIRES ABSENTS EXCUSES :
Evelyng SEPTFONS - Gadtan LEVITRE — Jean-Michei DERREY - Jean-Fierre BREVAL — Alain

LEMARCHAND — Armefle LEFEBYRE — Jacqueling PONS — Daniel BAYART ~ Sytviana LORET - Patrick
MADROLUY = Rene DUFCUR — Jacky BICAULT - Marie-Dominique PERCHET = Jean-Jacques LE ROUX —
Halidah QUADAH = Caline LEMAN — Marie-Piems DUMONT - Chrisian RENONCOURT = Ludovic LARUE
= Frangpis CHARLIER - Jacky FLEITH - Didier DASOMET - Richard JACGLUET = Marie-Christine CALMON
— Sagphie HOUSSAYE — Pascal LEMAIRE — Marc-Antoing JAMET = Catherine DUVALLET - Jusmane
MOIAYE — Mickadl AMSALEM — Anne-Marie JOURDAN.

ASSISTAIENT EGALEMENT :
Philippe LE GAL — Régis PETIT — Sid-Ahmed SIRAT - Marle Le CALONEC - Vincent VORANGER.

Secrétaire : Véronlgue GAUTIER

AR

Dedibaration 15-205

DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES -~ POLITIQUE DE LA VILLE - Valldaticn du Contrat de
Wile Ssing-Eure

TRANSMIS A LA S0US PREFECTURE LE : 10 JUILLET 2015
AFFICHELE : 10 JUILLET 2015



COMMUNAUTE
DAGGE LOMERLT ION

.--V’“

Seine - Eure

13-205 - DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES - BOLT IQUE DE LA VILLE -
Validation du Contrat da Ville Seine-Eura

RAPPORT

Madame TERLEZ présente les grands objsctifs du Conlrat de Ville Seine-Eure.

[ - LE CADRE GENERAL DE LA LOI

Contexte : la promulgaticn de la loi de programmation pour la ville et la cohéslon urbaire du

21 février 2014

Cette réforme propose de revoir en prafondeur les instruments de la politique de fa ville et inscrit
pour la premiére fois le principe fondamantal de co-conatruction de Ia pofitigue de la ville avec les
habitants, en redefinissant les quartiers prioritaires & partir dun eritére unique (la concentration
urbaine de pauvretd), en instaurant un contrat urbain global & réechelle intereommunale, &t en
engageant une nouvelle étape de rénovation urbaine (WPNRU) indissociable du volet social, avee
3 milliards d'eurcs inscrits dans la loi qui vont pemmettre de lever 15 milliards dinvestissemanis
suppiémentaires,

La loi met en place un contrat unique appelé « contrat da ville » pour la ville ef Ja cohésion
urbaine : il traitera dans un méme cadre des enjeux de cohésion sociale, de rerouvellemant
urbain et de déveleppement conomiqua / emplol.

Ce contrat uniqie permetira 'a mobilisation de Fensemble des politiques puidiques &'éducation,
d'emplol, de justice, de séeurité, de transpon, de santé pour rétablir l'agalité républicaing dans les
quartiers pricritaites de [a politique de Iz ville. Ces nouveaux contrals constituent le cadre unigue
de inise en ceuvre de ia poiitique de la ville. s permettent de formaliser les engagements pris par
PEtat, les collecfivits terntoriales et tout autre partenaire de fa politique de 1a ville au bénefice des
quartiers défavorisés,

Lesprit de la loi

La volente est de remetire la politique de la ville & sa juste place : || sagit d'ure politique
additionnelle qui doft compléter le droit commun afin de réduire les inégalités sociales et
geographiques pour des territoires urbaing ol se concentrent les populations ayant les plus
grandes difficuliés sociales.

Depuis plus de vingt ans, ces crédits ont petit 3 petit remplace les erédits dits « de drait commun »
(des collectivités locales, de IEtat, des organismes publics).

La loi cherche dong &

- Remettre le droft commun au centre du dispositif afin d'étre & nouveau une politique additionnellke,
- Placer le cftoyen au cosur du dispositif, pouvant parficiper au contrat de ville 4 chague &tape
(technigue ou palitique).

- Donner une vision compléte et transversale en regrougant Fhurain, Furbain et ke développament
Econoimigue,

- Revenir 2 la base de la poliique de la ville sans dévoyer les crédits : remetire le droit commun au
coeUr du fonctionnement des quartiers priotitaires,

L’élaboration des conirafs de villg est guldée par cing principes structurants

- Un contrat de vilie portd par Fintercommunalité et fédérant I'ensemble des acteurs
concemas par la politique de Ja ville afin d'inscrire le devenir des quartiers dans le cadre des
dynarnigues t"agglomération {développement Sconomigue, désenclavemert, Bic.,




« Ce contrat est adossé d un projet de temitoire porté par Fintercommunalité. || devra
prendre en compte des enjeux nationauy identifiés par ['=tat.

- L’alignement de la temperalité des confrats sur le mandat municipal et Intercommunal, de
2014 4 2020,

= Una mobilizatlon large et renforcée de I'snsemble des acteurs de la polltique de la ville
I'Etat et ses etablissements publics, lintsrcommunalité, les communes, ie département et la région,
ainsi que les autres acteurs instifutionnels forganismes de protection socials, acteurs du logement,
acteurs economigues, notamment les chambres consulalres) et P'ensemble de la société civilke.

Une mobilisation pricritaire du droit commun des collegtivités territoriales et de PEtat

Une formalisation d'engagements précis et chiffrés des politiques de droit commun, qu'elles
relévent de IEtat (sur la base notsmment des conventions d'objectlfs slgnées entre fe
ministére délégue 4 la ville et les principaux ministéres) ou des collectivités temitoriales,

Un processus contractued ciblé sur uhe nouvelle géographie prioritaire
L2 nombre mitimal d'habitants est fixé & 1 000 habitants.

L'acart de développement économigue et sccial par rappost ux autres tertitolres | cet écart
Sera apprécié a travers le critére unigue de concentration des populations 3 bas revenus
sont communément identifises comme &tant 4 bas revenus fes populations ayant des ressources
Inférieures 4 60% du revenu fiscal médlan de référence. L'identification de la nouvelle
géographie printitaite s'appuiera sur Futiisation d'une nouvells méthode développee par I''NSEE,
le « carroyage x, consistant 4 decouper le temitcire métropolitain en carmeaux de 200 métres de
cbté et a y introduire ensuite des données statistiques penmeftant de faire apparaitre les
concentrations de pauwete,

Una démarche de projef au service d'un contrat unigue et global

La démarche intégrée devra tenir compte des enjeux de cohéslon sociale, de
développement urbain ot de développement économlque / emploi ; les contrats de ville
devront fixer le cadre des futurs projets de renouvallement urbain et prévair l'ensemble des actions
a conduire pour favorser la bonne articulation entre ces projefs et le volet social de la politigue de
3 ville.,

Une mellleure articulation est prévue avec les autres plans, schémas et cadres existants,
notamiment les documents de planification en matiére d'aménagement, d'urbanisme et de
logement et les nouveaux contrats de plan Etat-région (CPER).

- LE CONTEXTE LOCAL

Carte globale
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La nouvelle géographtie prioritafre dans Fagglomération = 3 quartiers retenus / 3 communes en
vellle aclive et 2 territofres de veille locale (Léry et Maupassant — Safengro 3 Louviers)

» Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain : Val de Reuil - Centre-ville :
7.250 habitants f revenu médian 8.700 €
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« Programme d'Intérét Réglonal : Louviers — Acacias = La Londe - Les Oiseaux @ 1.480
habitants / reveny médian 8.500 €




Ues temitoires sortent de la poliique de i ville : Pont de 'Arche f Pitres et ke Manoir. Ces
communes sont maintenant nermmées par la loi des « terdtaires de veifle actlve ».

Deux quartlers de « veifle locale » - Les Sentiers 4 Léry ef Maupassant-Salengro 4 Louviess.
Ceite inscription locale permettra de répondre 3 Appel 4 Manifestation d'Intérét FEDER de la
Région Haute-Normandie.

La mise en place cbligatoire de conseils citoyens

Un conseil citoyen sera mis en place dans chague guartler prioritaire. ! sera composé
d'habitants tirés au sorf dans 2 respect de la parité entre les hommes et les femmes, et de
représentants des associations et acteurs locaus.

Ces conseils seront associés & [Elaboration, la mise en ceuvre et 'evaluation des contrats de ville,
Des représentants de ces conseils siégeront 4 toutes les instances de pliotage, y compris celles du
Renouvelerment Lirbain,

lls exerceront leur action en toute indépendance vis-a-vis des pouvoirs publics, dans le respect des
valeurs de liberte, dPégalitd, de fraternité, de laicité et de neutralité. Un budget de fonctionnement
leur sera alloué par MEtat,

Pour I'agglomération Sgine - Eure

2 conseils A b ouviers — mise en place & Pautomne avee Iappui dun cabinel de consultants (Techné
Citg) qui travaille déj& 4 Louviers - Maison Rouge.

1 consell 3 Valde-Reull mis en place par les techniciens de la commune aves le groupe
o habitants mobilisés par Iz PSL expérimental de 2012,

Localement lo Contrat de ville a &t co-construit en mohilisant une certaine de
professionnels depuis fin janvier. ls ont &8 invités 2 30 réunions de travail.

Il - CONTENUS DES PILIERS
PILIER RENGUVELLEMENT URBAIN ET CADRE DE VIE

Le pilier Renouvellement urbain et cadre de vle est I'axe central du contrat de vile Seing -
Eure,

La forme de Fagglomération et sa centralité bipolaire donne un projet urbain intégre centré aufour
de I'axe structurant.



L'snjeu unigue de ce pilier est de garantir le vivre ansamble au sens global du terme (lien social,
cadre de yie, utilisation des espaces publics. ).

- 1 site en NPNRU (Centra-ville de vVal-de-Reuil}

- 1 site en Programme d'|ntérét Régional {Louviers — Les Diseaux — Acacias — La Londe)

- 1 site en Plan Stratégique Local {Louviers Maison Rouge)

- 1 convention de mixité sociale d*agglomération 4 &laborer pour Ja fin 2015

- Une mise en réseau des bailleurs a créer

- Une charte d'abattement de taxe fonciére des bailleurs a saborer pour fin 2015

- Une réponze d'agqlomeralion pour récupérer des fonds européens via 'axe urbain de la Région
{fonds Feder f Appel & Manifestation d'Intérét pour ta fin aput 2015)

- Réflexion glohale sur la mixité sociale.

- A venir : une instruction spécifique sera adressée, de concert ave le Ministre du Logement, sur
la mise en place des conventions intercommunales de gestion des atirbutions de logements
soeialx en vie de favoriser la mixité dans les quartiers prictitaires.,

- La mise en place de la Gestion Urbain et Sociale de Proximité {plus avancés 3 Val-de-Reuil /
démarmage 3 Louviers — kaison Rouge.)

PILIER DEVELOPPEMENT ECONOMIGUE

1, L'entreprenarist

ENJEUX
Encourager Fémergenca da créations d'entreprises grice a des actions de deétection et de

sensibilisation

CRIENTATIONS

Sensibiliser et orienter le public de pdle emploi Issu des quartiers prioritaires politique de 1a ville
(QPY)

Mohbillser 'EPIDE {Etabiissement Public d'nsertlon de la Défense) pour les jeunss des QPY de
I'Agglomération Seine-Eure,

Constituer un réseau de prescripteurs

Monter ure Ecole de Projet

Renforcer laction de {'« espace créateurs de FHatel d'Agglomaration via une meilleurs
communication et la mize en place d'un Clielab

Développer des actions ponctuelles proactives autour de entreprenauriat

Sensibiliser @ 'entrepreneuriat dans kes aooles, colléges e lycées

2. L'aconomie soclale et solidaire (ESS)

EMJEUX
Faire de £35S un levier de développement pour les habitants des quartiers prioritalres

ORIENTATIONS _
Identifier les besoins non-couverts auxquels des structures de I'ESS pourraient répondre
Encourager les initiatives entreprensuriales solidaires

Inciter a congiergerie a recourT 4 des prestataires « solidaires »

Réflechir au concept de Cowpérative d'Activité et d'Empici ; offir au portecr de projet un statut
"d'entrepreneur salarié” qui fui permet de percevoir un salgire et de bénéficier de la couverture
sociale d'un salarié classique

3. Entreprises et quartiers prioritaires

EMJEUX
Tirer profit des opportunités économiques qu'offre la proximita de parcs dPactivites

ORIENTATIONS



Organiser des rencontres entre jeunes (collégiens, lycéens, &tudiants) et cadres ou dirigeants des
entreprises
Mettre en place des Speed-dafing entre porteurs de projefs ou créateurs issus des QPY et
antraprises
Associer les entreprises & 'émergence et au développement de nouveaux projets entrepreneuriaux

PILIER COHESICN SOCIALE
1. L’accés aux droits : I'accuedl, un enjeu majeur

ENJEUX

Manter en compétence les professionnels de 'accuell - créer une posture et un annuaire communs
Rendre plus lisibie les iieux ¢'accueil, pametire une meilleure connaissance des parcours d'acoés
aUx droits, développer lnformation et '4ducation des pulkics les plus &loignas

ORIENTATIONS

Pas de nouvelles actions mais

Mise en réseau des professionnels par bassin de vie (cf. le schéma de gouvernance du Contrat
Local de Santé)

Mise en place d'un réseal accés aux droits coordonné par la Maison de Justice et du Drait
Formation des professionnels en situation o' accueil

2. L'éducation =t [a formation : enfants et adultes

Z.1. Une réalité locale : lutter contre F'illattrisme

Pour le territoire Seine-Eure la Iutte contre Fillettrisme est un axe transversal | il touche 3 |a fois
l'enfance et la jeunesse {actions de prévention) et les adultes : actions de litte contre Fillsttrisme,
alphabétisation.

2.2, Le soutien 4 la parentalitd est un enjev centraf dans Padusation
2.3. L’accompagnement & la réussite éducative est toujours un enjeu fort

ENJEUX

Deévelopper de novveaux modes d'apprentissage

Faire un lien entre 'alphabétisation et I apprentissage de |a lecture chez Fenfant

Construire une coopération entre familles et institutions

Quvrir les écoles sur [a vile en vue de : intégrer las parents dans 'Ecole, guvrir [aquipernent
scolaire aux activités périscolaires, assurer une certzing porosité entre la ville et Mécole

Garantir une continuite édvcative pour de meilleurs parcours : prévenir le décrochage scolafre,
renforcer les dispositifs d'accusil des exclusions temporaires

ORIENTATIQNS

Conforter les Programmes de Réussite Educative (poursuivre les suivis individuels)
Ouvrir les établissements scofaires sur la ville

Repérer les difficultes avant e décrachage

Travailler g place des parents dans le systéme éducatif

Recherche-action auipur de différents thémes comme linterculiuralité

Construire des parcours scolalres, favoriser I apprentissage continu

3. La Santé

ie Contrat Local de Santé (CLS) de I'agglomération Selne-Eure signé en 2012 s’appuie sur
une politique temitoriale de samté co-construlte et intersectorielle, dont les enjeux
prioritzires en matiére de samté sont :

- répondre au bescins de santd et améliorer la santé des habitants du territoire,

- lutter contre |a désertification médicale en rendant ke terrtoire aftractf pour les madecins,

- metlre en reseau les professionneis et acteurs du femitoire autour de da thematique de la santg,

- déveiopper des  dyhamiques locales de sant® sur les terrifoires de proximite notamment en
matiére de prévention et pramation et de la santé,



- permetire ['accds aux droits, aux soins et 3 Foffre de soins ambulatoires, hospitaliers ainsi que
l'accompagnement medico-social,

- prendre en compte la santé des jeunes, des personnes Agées, des personnes en situation de
précarlté,

A ce e, 'ARS soutient la mise &n oeuvre d'un programme d'aclions oui se décline en cing
thématiques :

1- pedite enfancejeunssse

- Poursuivre les actions de prévention en direction des écolas primaires et des colléges

- Favoriser 12 prise en charge de |a soufirance psychigue

- Renforcer |a formation auprés de la communauté educative

- Améliorer adcompagnement & |la parentalitd

2- addiction

- Créer une culture partagde autour de 13 thématique des addictions et de Iz notion de risque,
- Prévenir les entrées en consommation et les abus d'alcool

- Favoriser la coopération entre les asteurs du champ de I'addictologie et du sacial.

3- sanidé mentale .

- Créer nu rerdorcer le lien social, la confiance et 'astime de sai ;

- Favariser e recours aux démarches de soins et faire connaltre les services et structures auxguels
les publics peuvent faire appel ;

- Favoriser la connaisaance muluzlle entre prefessishneds etfou structures ;

- Renforcer les compétencas des professionngls ;

- Développer et mettre en cohérence les différentes prises en charge proposees & une population
pour offrit un suivi global et adapts,

4- précarifé

- Renforcer les actions de prévention en direcfion des publics fragiles
- Renforcer les actions autour de 'accés aux soins

- Développer le lien social et l'estime de soi

5- oifre de soins et qualité de fa pHse en charge

- Renforeer la coordination entre les professionnels de santé linérau.
- Favoriser [accés aux soins,

- Renforcer Iz coopération entre e sectaur public et le secteur libéral

ORIENTATIONS

Réflaxion pour 2 création d'une KMaison de Santé Pluri professionnelle & Louviers

Rédaction du CLS 2fm= génération & I'aufemne 2015 © bien définir les enjeux en fonction des
bassing de vie — travailler la nofion de parcours individual de santé — anticiper les besaing d'offres
de sins.

Mize en réseay des professionnels de santé

4. L'lmpartance de la médiaticn culturalla

4.1, Inciter tes structures firancées par la DRAC 3 prandre en compte [es populations des
QPY

Les structures culturslles financées par ]2 DRAC seront encouragées & développer et
accompagner des projets & l'attention des habitanis des quartiers politique de la ville, natamment
dans [e cadre de la révision des confrats d'objectifs de ces structures. Ainsi, les &tablissements
soutenus ou reconnus par la DRAC (4 titre d'exemples: centre dramatique national, centrs
chorégraphigue natinnal, centre national des arts de |a rue, pdle national des arts du cirque, fonds
regional d'art contemporain, scenes nationales, scénes conventionnées, scénes de musiques
actuelles, opéra, pile image, musées de France, ville et pays d'ant et d'histoire...) seront incités a
intégrer de maniére croissante 2 leur projet arfistique ef culturel un volet d'action culturelle &
destination des habitants des quartiers priontaires,

4,2, Favoriser les dispositife nationaux 4 desfination des populations des QPY




Certains dispositifs spécifiques initizs par le ministére de la Culture et de la Communication sont &
destination principale des feunes publics fssus des quartiers. politique de la Vile. La DRAC
s'engage a favoriser la diffusion des actions comme notamment Les Portes du temps, Passeurs
d'images ou les dispositifs de soutien aux médias de proximite.

4.3. Accompagner des projets d'actlon culturells au bénéflce des habitants des QPY et
déployer fe projet national en faveur de |'éducation artistigus (PNEAC)

La DRAC pourra accompagner des projets d'action culturslle specifiques au bénéfice des habitants
des guartiers poiffique de Iz vile dans l'objectif de leur faciliter I'accés A l'art et la culure. Ces
projets dédiés (type residence d'action culkurelle ou jumelage aves une structure culiurelie) devront
s'inacrite dans la durée et assorier des arfistes ou professionnels de la culture. |is devront proposer
une demarche de co construction avec les acteurs sociaux locaux et de participation active des
popuiations. |ls s'appuieront dans la mesure du possible sur les struetures culturelles de proximits,

ORIENTATIONS

Travailler I'nuverture du theatre de I'Arsenal de Val de Reuil aves les habitants
Elaborer des « projets de quartier » en partant des projets des écoles afin d'ouvrir les écoles vers
les villes en utilisant la médiation cultuelle comime trait d'umion.

5, Laprige eh compte du sport comme levier de cohésion soclale

QORIENTATICNS

Réduire les inéalités d'accds 4 la pratique sportive dans les QPY,

Soutenir la professlonnalisation de mouvement sportii en favarisant 'emplof et 'a pprentlssage,
Favoriser la pratique sportive des femmes des quartiers pofitique de |a ville

Accompagner les associations porteuses de projets (APSL 27 et dispostif local d'aceompagnement
de la DDCE)

Communiguer sur les dispositifs d"aide mobilisables {plan sport emploi, plan spott sarté bien éfre,
contrats d'avenir, service civique)

Soutenir la création de postes d'agents de développament du sport

IMabiliser les accusils collectifs de mineurs afin de renforcer fewr attractivité auprés das jeunes des
guartiers {poiitiques taritaires, activités proposées)

Dans le cadre du Contrat Local de Santé 2015/2017, le sport adapté et le sport bien-étre seront
pris en compte.

FILIER VALEURS DE LA REPUBLJQUE

1. Promoticn de I'Egalité et principe de lalcita

Constat
Un habitant sur quatre a le sentiment d'tre discriminé (rapport de 'OMZUS).

La prometion de Pegafité (lutte contre les discriminations) doit done saustendre foutes les
politiques liées aux quartiers priortaires de la politique de fa ville. Elle est implicite et invisible.

ENJEUX

- Garanlir '4galité de traiternent

- Utiliser e principe de lafcité comme vecteur diinclusion

- Construire une mameire collactive d'agglomeération

- Changer l'mage des quartiers - sorlir de la notien de « quartier »

ORIENTATIONS
- Formations-actions des acteurs locaux sur {interculturalité
- Creeer un espace collaboratif : « portall de la laicité » {information, prévention)

2. La participation citoyenna



Depuis plusigurs années, des démarches paricipatives se mettent en cotvre tant sur Lauviers qu's
Vakde-Redil. Louviers a engagé une démarche de concertation &t de co construction du projet
depuis 2008 dans le quartier de Maison Rouge. Elle s poursuil aujourd'hui dans le cadre de la
GUSF.

ENJEUX
- Efre en appui aux initistives citoyennes

- Développer |a vie associative, valoriser les formes d'engagement
- Partager une vision commune de |a participation at dchanger sur ks pratiques

CQRIENTATIONS

- Créer un lieu ressource et des outils de participation des habitants inncvants
- inventar de nouveauy lieux de débat, de nouvelles formes de refatiohs entre &lus et habitants

Pricrités transversales obligatoires

La jeunesse

L'egalité entre les femmes et les hommes

La prevention de toutes les discriminations

DECISION

Le conseil commuraataire, ayant entendu le rapporteur et aprés en avolr délibéré
VU la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2074

VU la délibération du consell communautaire n°14.369 en date du 18 décembre 2014 portant sur
lintérét communautaire de I'Agglomération Seine-Eurs,

VALIDE |e projet de territoire du Confrat de ville Saina-Fure

AUTGRISE le Président ou son représentant & signer le prajet de terrdfoire du Contrat de ville
Seine-Eure

AUTORISE le Président au son representant & signer tout document se rapportant 3 ce dossier.

Adopta a 'unanimité, Pour copie conforme,
Le Prégldant
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N° 15-062
CONTRAT DE VILLE SEINE-EURE - VALIDATION ET
AUTORISATION DI SIGNATURE

RAPPORT

Mme TERLEZ rappelle que la loi de programmation pour 1a ville et
la cohésion urbaine du 21 février 2014 fixe les principes de la
nouveile politique de la vilie.

Les contrats de ville constituent le cadre d"action de ces nouveaux
périmétres. Ils sont conclus i 1'échelle infercommunale entre, d’une
part, I’Etat représenté par le Préfet de département et, d’autre part,
le Président de [D'établissement public de coopération
intercommunale ef les maires des comumunes concernées.

Ce contrat de ville devra étre adossé 4 un projet de territoire.

En juin 2015, le Contrat de ville Seine-Eure 2015/2020 sera signé
et prendra [a suite du Contrat Urbain de Cohésion Sociale.

La loi renouvelle les outils de la politique de la ville :

- Une nouvelle géographic prioritaire ;

- Un contrat de ville adossé & 4 piliers: le développement
économique - emploi, le développement wbain - cadre de vie, la
cohéston sociale et citoyenneté-latcité-valsurs de la République

- Des priorités transversales ; jeunesse, egalite hommes/fernmes
¢t lutte contre les discriminations/ et localement: culture et
politignes ypubligues durables.

- La mise en place de conseils citoyens sur chaque site prioritaire
donc 1 pour Val-de-Reuil et denx pour la ville de Louviers.

La nonvelle géographie prioritaire
Trois quartiers sont retenus dans la nouvelle géopraphie pricritaire
de la politique de [a ville :
Louviers — Maison Rouge : 1 240 habitants / revenu médian
de § 300 €
Louviers — Acacias - La Londe - Les Oiseaux : 1.480
habitants / revenu médian de 8 560 €
Val de Reuil — Centre-Ville : 7 250 habitants/revenu médian
de § 700 €

Les territoires en veille active sont :

* Pont de I’Arche
+  Pitres — Le Manoir (2 comumunes)



Pilicr « cohészsion sociale »

4 groupes de travail sont constitués ;

Organiser les actions éducatives
Favoriser 1'acces aux droits fondamentaux (lutter conire le

Non-recours)

La participation cifoyenne
La lutte contre 1'illetirisme

En complément le Contrat de ville doit également intégrer des
enjeux concernant ;

La santé (4 travers le Confrat Local de Santé — dé€ja porté
par I"agglomération)

La prévention de la délingnance

La mohilisation du droit commun des pelitiques sociales

Pilier « cadre de vie »

Amélioration "habitat et le cadre de vie, accompagner la
mobilité dans le parc résidentiel :

déclinaison  quartier par quartier d'une charte
d’engagement réciproque entre I’Etat, les communes et
EPCI et les organismes de logement social assurant un socle
d’engagements de qualité de service. Cette charte appelée
« charte de mixiié sociale » sera annexée au Contrat de ville
pour le 31 décembre 2015,

La reconduction dc Pabattement de 30% de la Taxe
Foncitre sur les Propriétés Bities pour les logements
situés en quartiers prioritaires devra, dans ce cadre, [aire
’objet de contreparties de la part des bailleurs, notamment
en matiére de Gestion Urbaine de Proximité.
Développement de la notion de « vivre ensemble »

Installer de nouvelles activités

Localement

— A Louviers : Mise en place d’'un Plan Stratégique
Local pour le site en Rénovation Urbaine de Maison
Rouge

— A « (hseaux-Acacias-La Londe » financement par
le PIR (Projet d’'Intérét Régonal) de "ANRU du
renouvellement urbain du guartier ;

— A Val-de-Renil: financement par le Nouveau
Programme National de Renouvellement Urbain de
la requalification du quartier du Mail et des espaces
qui n'étaient pas pris en compte dans le premier
Projet de Rénovation Urhaine.



Pilier « développement économique et emploi »
= Soutenir les acteurs économiques, promouvoir 'initiative
privée et Pattractivité du territoire;
* Lever les freins & I'emploi marchand, pour les femmes et
les jeunes en priorité;
La Caisse des Dépéts et Consipnations finance actuellement un
appui technique pour ce pilier.

Pilier « Citoyenneté-Laicité-valeurs de la République »

Elaborer une culture commune (formation-action powr les
professionnels du territoire) autour des principes de citoyenneté et
de laicilé avec des exemples concrets et des leviers & mettre en
place,

Collecter la mémoire collective dans les quartiers de la politique de

la vilie
(Grarantir ’égalité femmes — hommes et lutter contre toute forme de

discrimination

Partenariat

Le contrat de ville doit &étre signé par PEtat, 'EPCI, les communes
concemnées et les partenaires qui souhaitent s’y associer (CAF, Péle
Emplot, Chambre des Meétiers...).

La présente délibération a powr objet de wvalider le document

« Contrat de ville Seine-Eure » qui sera présenté fin juin 2015 et
d'autoriser le Maire i le signer.

DECISION

LE CONSEIL, ayant entendu le rapporteur et aprés en avoir
delibére,

ACCEPTE la validation du document « Contrat de ville Seins-
Eure » qui sera presente fin juin 2015,

AUTORISE M. le Maire ou son représentant a signer le contrat de
ville Seine-Eure.

Adopté par 31 voix pour et 1 abstention,

Pour copie conforme
Le Maire,
Trangois-Xavicr PRIOLLATUD
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Le, TROTS NN DE L’AN DEUX MILLE QUINZE & 201130 ;

Le Conseil munieipal de VAL-DE-REUFL légalement comvogué, 5" est #ss2mbié «n

stance plbligue i 3 mairie, sous In présidence de:
Monsieur Mare-Antoine JAMET, Mairc

Ktaient prisents ;. MM, COQUELET, LECERF, CANCALON, N'TDHAYE, LEGO, GHOUL,
BOURBAULT, COPLO, BAILUT, CHARLES, BARBOSA, OULHISSE, FLICH,

ROUSSEAU, AMSALEM, LOZE,
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TOUTAIN  ct

| Ddlibération transmise 4
= Polftique de la Ville
s+ Service financicr !
= Poreepticn |
« CASE I

L..

Délihération n® 5

VALIDATION DU CONTRAT DE VILIE
AUTORISATION DE SIGNATHRE

Mme Catherine Duvallet expose an Consel] mueicipal :

La loi de programmation pour la viile et la cohésion urbaine du 21 février
2014 fixe les principes de 1z nouvelle politique de la ville, Les contrats de

ville constituent le cadre d'action de ces nowveaux périmitres. Ils sont
conclus & 1’échelle intercommiunale entre, d*une part, PElat représenté par

le Préfel de dépariement et, d’antre part, le Président de I’établissement
public de coopération intercommunale et les maires des communes
concemées. Ce contrat de ville devra 8tre adossé 3 un projet de territoive.

En juin 26135, le Contrat de ville Seine - Bure 2015/2020 sera signé et
prendra la suite du Contrat Urbain de Cohiésion Sociale.

La loi rencuvelle les outils de la politique dela ville :

* Une nouvelle géographie prioritaire ;

SEINE-ETRE ET



Commune de VAL-DE-RELIL
Délibération n® 15/06/05

* Un contrat de vilie adessé & 4 piliers : le dévelappement &conomique et
"emplot ; le développement urbain el Je cadre de vie ; la cohésion sociale ;
la citoyenneté, la laicité et les valeurs de Ia République ;

* Des priozitds transversales : jeunesse, dgalité hommes/fermmes et lutte
contre les discrireinalions et localement ; culture et politiques publigues

durables ;

*I.a mise en place de consells citoyens. 1 conseil cifoyen par quartier
prioritaire. Sur Ie principe de co-construction, les habitants et les acteurs
du quartier sonl associés 4 [*élaboration, au suivi et a 1'évaluation du
confrat de ville. L'autre principe concerne le respect de la parité
hommes/femmes et la place acemdée aux jeunes des guartiers. A Val-de-
Reuil, le conseil citoyen sera ouvert aux habitanis ayant participé aux
ateliers du PSL et/ou aux diapnostics cn marchent et 4 tous coux qui
souhaitent ¥ adhérer.

1) La nouvelle géographie prioritaire ;

Trois quartiers sont retenus dans la nouvelle géographie prioritaire de la
politique de la vilie & 1’échelle de ' aggloméralion :

- Louviers/Maison Rouge : 1240 habitants / revenn médian de 8300 €
~ Louviers/AcaciasfLa Londe/Les Oiseaux : 1480 habitants 7 revenu

meédian de 8500 £
- Wal-de-Benil/Centre Ville ; 7290 habitants / revenn médian de §760 €

Les territoires en veille active soit :

* Pon{ de 1’ Arche _
* Pilres — Le Manoir {2 communes)

I} Chacun des 4 piliers recouvre plusieurs thématiques.
1) Pilier « echésion sociale » ¢

* Laréussite éducafive des enfants - Priogité locale et nationale

= La mobilisation du droit commun des politiques sociales

+ La sanié (Contrat Local de Santé)

* La lutte contre le non-recours aux droits ¢t la présence judiciaire de
proximit¢ / priorite locale : favoriser [*accés aux droils fondamentaux

*  La prévention de la délinquance

2y Pilier « cadre de'vi_e Wi

+ L’amclioration de I*habitat ef du cadre de vie, I'accompagnement de
Ia mobilité dans le parc tésidentiel :

+ La déelinaison quartier par quarticc d*une charte d’engagement
réciproque entre ’Etat, les communes ef EPCI et les organismes de
logement social assurant un socle d’engagements de qualité de service.

* La reconduction de Iabaflerment de 30% de la Taxe Fonciére sur les
Propriétés Béties pour les logements situés en quartiers prioritaires devra,



Commtine de VAL-DE-REUIL
Délibération n® 15/06/05

dans ce cadre, faire I'objet de contreparties de la part des bailteurs,

natamment en matiére de Gestion Urbaine de Proximité,

« Le développement du mienx vivre ensemble

» L’installation de nouvelles activités

» Les actions locales spécifiques :
~ Louviers : Mise en place d’un Plan Stratégique Local pour le site en
Rénovation Urbaine de Maison Rouge
- Val-de-Reuil : financement par le Nouveau Programme National de
Renouvellemen! Urbain de la requalification du quartier du Mail et
des espaces qui n"étalent pas pris en compte dans le premier Projet de
Rénovation Urbaine.

3} Pilier « dévcloppement économiquee et emploi» :

* Le¢ soutien aux acteurs économiques, la promotion de Dinitiative
privée ef Iattractivité du tesritoire ;

* L’engagement pour 'emplei marchand, pour les fermes el les jeunes
en priorité ;

Financement par la CDC d'un appui technique de consultants pour une
« enquéte flash » ;

4) Pilier « Citoyenneté-Laicité-valeurs de la Républigue » !

* Le soutien des projels & éducation 2 la citoyenneld, au civisme el anx
principes de la République,

Ce contrat de ville permet, dés 2015, d*engager les opérations « cin’été »,
« le salon des itlustraieurs », « 1% rdy avocat conscil », « Ie forum des
métiers », «la formalisation du protocole de préfiguration », «
I’optimisation de la GUP », inscrites dans ce nouveay contrat.

La présenie délibération a pour objel de valider le Contrat de ville Seine-
Fure qui sera signe fin juin 2015 et d'autoriser le Malire 4 le signer,

Le Conseil municipal, Apras en avoir délibéré, A Punanimité,

~ Approuve le principe dv Contrat de ville Seine-Eure tel que présenté ci-
dessus et Auterise M, ta Maire 4 le signer,

La présenle délibération sera transmise 3 M. le Préfet de I’Gure en
application de Particle £2131-1 du Code Général des Collectiviiés

Territoriales.

Délibéré en séance les jours, mois et an susdits,
El ont les membres signé an registre aprés lecture.

LR BX COMNFORME
% Mae-AntoinelJAMET







Extrait du registre des délibérations du Conseil Bunicipal ™

D

Commune de Pont de PArche = a0
L quinze Juin deux millle quinze & 20 b 30, le Conseil Minicipal, lagaement convoqué FJ é{

Séance du le 5 Juln 2015, s'ast réuni sous la présidence de Monsieur Richard JACQUET, Maire, >
18 juin 2045 EE&E#E

Etalent prégsnts : Angélique CHASSY, Aibert NANIYOUILA, Nicotas BOUILLON, Chantel
Date de convocation | MOULIN , Marle-Clayde LAURET, Cédric VIGUERARD, Mewvé CASTEL, Pascal MARIE,

& juin 2015 Cargline VIDEMENT, Myrlam RASSE, Nicolas LECARFF, Marle-Chrisiine CALMON, Véronique
BERTRANL , Patrick BELLAMY, Comentin LECOMTE, Chrfstophe OTERD, Fiorence
Hombre de Congeillezs | COUDOUX, Mikad POLARD, Hervé LOUR, Valérie FORFAIT

En exercice 27 | Absenle avant donns pouvoir ; Danis! BREINER & Palrick BELLAMY, Carde HERVAGAULT &
Présents 21 | Marie-Chesting CALMON, Marle-Paule FORET & Myriam RASEE, Cédric NIAUDEAY & Micolas

Wolants 26 | LECARFF, Maryvonne DAVOT & Angélique CHASSY
Absente : Dords PERREALUX

Secrétaire da séancs . Veronigre BERTRAND
lAonzisur la Maire procéde & lappel. Le quorem &tant abieint, |a sdance est guverls.

15.48 - POLITIQUE DE LA VILLE — Valldation du Contrat da ville Selng-Eure

Mansietr le Maire sxpose ;

La e de programmefion peur ia ville et |a cohdsion urbaing du 21 fvrier 2014 fixe Jas principes de la nouvelle poiifique de la ville,
Lea confrats de ville constiluent s cadre d'action de oes nolveaux périmétras. lis sont conclus  Péchelle intersommunale entre, d'une
part, IElat roprésenté par le Préfet de dépariement at, d'auhie pari, Is PrésMent de I'établissement public de coopération
intercommunale et les maires des communas concemées.

Ce conirat da vilke devra &ire adosst & un prajet de beitoire,
En juin 2015, e Gontrat de ville Saine - Eure 2015/2020 sera signe et prendra la sulle du Conérat Urbain de Cohesion Socizie.

Lz lo: renouvedla ks gulils de la poltique de Ja vilke ;

- Ung nouvelte géographie priontsirs

- Un conirat de vitle adossé & 4 pliers : 18 développement gconomique - emplal, e développermant urbain - cadre de vig, [a cohésion
sociale ef cieyennets-faiciié-valeurs da la Républigua

- o5 priorités ransversalas : eunesse, égelld hommesfemmes ef lutts contra les discriminations £ et locaterman! : culture et pollgues
publiouas durables

- La mise en place de conseils ¢ioyens.

La neuvalle géographie pricritaire

Trols gquartiers retenus dans la nouvelle géographie priortaire de e poliiqua de fa ville ;

*  Louviers — Maison Rouge : 1.24() habitants / revenu médian de 8.300 &

= Louvlers ~ Acanias - La Lande - Les Oisealx : 1.480 habitants / revenu médian de B.500 €
« ¥alde Reuil ~ Canlre-Ville : 7.280 habitanis / revenu ma&dian de 8.700 €

Las tarritoirea en vellls activa sont :
Ponit de ['Arche
¢  Pitres - Le Manoir (2 communes)

Pilier « cohdsion sociale »
La réussite éducative des enfaniz — Pricité locale ef nationale
v iz mobilisation du droff commun des polifques soclales
«  Lasanid {Contrat Local de Sanié)
* La lutte contre le non-recalrs aux droils ef ia présence judicisire de proximitd / prioiité locale : favoriser J'avcas aux droits
fondamentauy
La pravention da 3 défnquance

Pilier ¢ cadre da vie »
v Aréliorer habitat et s cadre de vie, accompagner la mabllité dans le pare résidsnfial :

deslinalson quartier par quartier d'ung charte d'engagement réciproque entre PEtat, les communes st EPCI et les amganismas de
logernent social assurant un socle d'engagemenls de qualits de service,
*  La reconduclion de I'abatfemen! de 30% de la Taxe Fonciére sur les Propristés Baties pour les Ingements situés en guartiers
prioritaires devra, dans o= cadre, falre I'objet de contreparias de la part des baillsurs, notamment en matiére de Gestion Urbaine de

Prowimita,



«  Développer la misux vives snsemble
«  Inshaller de neivelles activites
v Localement

- Louviers ; Misa en place un Plan Stratégique Local pour ba site en Rénovalion Urbeins de Mason Rouge

i
o g0

MNT DE
L'ARCHE

- Yal-de-Reuil ; financement par le Nouvesu Programme Mationat de Renouvellement Urbain de la requalification du

guarlier du Maif et des espaces qui n'étalent pas pris en compte dans le premier Projet de Rénovation Urbaine.

Pilier o déveluppement dconomigue o emplaf »
+ Soutenir les acteurs dconomiques, premouvolr Titiative privés et 'atiraclivile du tenitolra;
+  Lever les freins & l'emploi marchand, pour 185 fammes et les Jeunes en priorité;

Financement par la CDC d'us appui lchnique de consultants pour ung « enguéle flash »

PHier « Cltoyenneld-Laiché-valeurs da la Républitgue »

La Conseil Municipat, apras en avoir détibérs,

- de valider Is Contrat da vills Selne-Eure qui sera signé fin juin 2015

- d'auoniser iz Malee 4l sigrer

Fe Conseil Municinal approuve & |'unanimits :

Vokin!s ZB
Four pii]
Conlre
Absienfions

Fait gt délibérg les Jour, molz sf an gue susdits et onl signd aver nous au ragistra les mambres prisents.

1 e taire de Poni da [
Ffchard JACQUET



(Eure)

.iédmmune de PITRES

Extrait du Registre
Des Délibérations

Du Conseil Municipal
République Frangaise |

SEANCE DU 07 MAI 2015

DATE DE SEANCE
07 mai 2015

DATE DE CONVOCATION
28 avril 2015

DATE D'AFFICHAGE

NOMBRE DE CONSEILLERS
En exercice: 19

Preésents ;13

Procuratioa(s} : 04

VOTANTS : 17

Le Maire certifie que la présents
deliberation a éié transmise en Sous-
Prefecture des Andelys au tire du
contrdle de Iézalité le-

Certifiée conforme et%x
Notifide aux intéressés /5
Le Maire, =

L’an deux mil quinze et le 87 mai & 20 heures 30

Le Consel Municipal de [a Commuae, régulitrement convoqué, s’est réuni au nombre
prescrit par [a loi, dans le lien habituel de ses séances, sous la présidence de Mansienr

Jean CARRE, Maire

Frésents : Chantale PECARD, Christophe FETIT, Adjoints, Michel MAILLE, Gianni
LEFEBVRE, Evelyne CLASTERE, Vércnique GAVELLE, Dominique CAILLE,
Nicolas ROGER, Florence LAMBERT, Marie DUMONT, Jérime RAVIN, René

DREAN

Absents excusés reprégentés ; Siéphanie HOUDMON par Christophe PETIT -
Yanoick DEBIN par Jean CARRE — Céline DEBUIGNY par Véronique GAVELLE —
Nadége LEVEE par René DREAN

Absents excusés ; Micka&l VIGOR — Mélissa LORLIAUX

Seerétaire de séance ;: Christophe PETIT a été élu secpihaire; TURE OF LEVRE

Tl

Objet de la délibération n® 