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COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION Date de réception préfecture : 01/02/2019
SEINE-EURE
CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du jeudi 20 décembre 2018
PROCES VERBAL

Date de convocation : vendredi 14 décembre 2018
Nombre de conseillers en exercice : 71

Nombre de conseillers présents : 56

Nombre de conseillers votants : 66

TITULAIRES PRESENTS :

Bernard LERQY - Jacky BIDAULT - Sylvie BLANDIN - Jean-Yves CALAIS - Jean CARRE - Thierry
DELAMARE - René DUFOUR - Richard JACQUET - Marc-Antoine JAMET - Jean-Marc MOGLIA -
Frangois-Xavier PRIOLLAUD - Anne TERLEZ - Christian WUILQUE - Daniel BAYART - Jean-Pierre
BREVAL - Jean-Philippe BRUN - Frangois CHARLIER - Jean-Jacques COQUELET - Jean-Claude
COURANT - Didier DAGOMET - Alexandre DELACOUR - Dominique DELAFOSSE - Maryannick
DESHAYES - Rachida DORDAIN - Marie-Pierre DUMONT - Catherine DUVALLET - Jean-Pierre
DUVERE - Jacky FLEITH - Alexis FRAISSE - Pascal HEBERT - Daniel JUBERT - Yves LANIC -
Jean-Jacques LE ROUX - Jacques LECERF - Alain LEMARCHAND - Marie-Joélle LENFANT -
Hervé LETELLIER - Gaétan LEVITRE - Alain LOEB - Sylviane LORET - Patrick MADROUX -
Ousmane N'DIAYE - Albert NANIYOULA - Maryline NIAUX - Guillemette NOS - Hervé PICARD -
Didier PIEDNOEL - Caroline ROUZEE - Nadine TERNISIEN - Hubert ZOUTU - Jean-Luc
FLAMBARD - Jacky GOY - Max GUILBERT - Monique KWASNY - Jacky PAUMIER.

CONSEILLER(E) SL!PLEANT(E} PRESENT(E) AVEC VOIX DELIBERATIVE REMPLACANT UN
TITULAIRE EXCUSE :
Jean-Claude CHRISTOPHE a Nadine LEFEBVRE.

POUVOIRS :

Madame LANGEARD a Monsieur JUBERT, Monsieur MAZURIER & Monsieur BRUN, Madame
PERCHET & Monsieur PRIOLLAUD, Monsieur LECUYER & Monsieur DUVERE, Madame
BENAMARA a Madame DUVALLET, Madame LEMAN a Madame TERLEZ, Madame PICARD &
Monsieur CARRE, Madame CHASSY a Madame DESHAYES, Monsieur LEMAIRE a Monsieur
LEROY, Madame LAFFILLE a Monsieur GUILBERT.

TITULAIRES ABSENTS EXCUSES :
Patrick COLLET - Jean-Michel DERREY - Nabil GHOUL.

ASSISTAIENT EGALEMENT

Régis PETIT - Sid-Ahmed SIRAT - Philippe CROU - Hervé NEVEU - Laurent PORTENEUVE -
Fabien PELAPRAT - Florian DUREL - Cindy MOUTOUSSAMY - Vincent PIOT - Ambre CODINA -
Alexandra DASSAS - Vincent VORANGER.

Secrétaire : Ousmane N'DIAYE

Sekddodekkdkk

Monsieur LERQY ouvre la séance en insistant sur le « menu copieux qui sera proposé aux
délégués communautaires, avec deux plats de résistance : le vote des budgets et le vote du
PLUIH ».

Cette introduction achevée, Monsieur LEVITRE demande la parole et s'exprime en ces termes |
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La Région Normandie envisage de supprimer les arréts pour les voyage @g{g@;}efgﬁ,’gﬁﬁ?§3§ﬁ,?elfoozll/20021/2019
Saint-Pierre-du-Vauvray et Pont-de-I'Arche/Alizay, & I'horizon 2020 c'est-a-dire dans quelques

mois maintenant.

La France des petites villes ef des territoires ruraux conteste la disparition des services publics et
manifeste son inquiétude sur son avenir. La recherche de moyens de transport alfernatif au « tout
voifure » devient une exigence pour diminuer la dépendance au pétrole et respecter les
engagements de notre pays et de notre territoire pour la réduction des émissions gaz a effet de
serre. Dans ce contexte, il ne parait pas opportun de précipiter ces fermetures qui vont contribuer
a éloigner certains territoires de I'accés au transport ferroviaire.

L’Agglomération Seine-Eure a 'ambition d'étre Territoire Neutre Carbone a 'horizon 2050.

Les résultats du Bilan Carbone pour notre territoire en 2011, résultats qui sont a la base du Plan
Climat-Energie Territorial 2014/2018, indiquent que 29 % des émissions de Gaz & effet de serre
sont dus aux transports de voyageurs ; foujours en reprenant cette étude, 1 029 millions de
kilométres ont été parcourus par les véhicules particuliers contre seulement 2,5 millions de
kilométres parcourus par les bus, c'est-a-dire que la circulation des véhicules légers est a l'origine
de la quasi-totalité des émissions liées au transport des voyageurs .

Le projet de loi d’orientation des mobilités présenté en Conseil des Ministres ce 26 Novembre fixe
15 mesures clés dont la priorité & la remise en état de nos réseaux routiers et ferroviaires, ainsi
que la mise en place de solutions alternatives a la voiture individuelle sur 100 % du territoire.

Selon le président de L'agence nationale de régulation des activités ferroviaires et routiéres
(ARAFER), le jeu qui consiste a réduire les fréquences et a fermer des lignes et des gares pour
réduire les pertes correspond a une vision malthusienne du ferroviaire.

On ne peut en effet prétendre développer une politique environnementale de report modal de
'automobile vers d’autres solutions dont le transport public et par ailleurs poursuivre la fermeture
au service de points d’acces a ces transports.

La gare de Pont-de-I'Arche/Alizay se trouve étre la seule de notre Agglomération Seine-Eure a se
trouver rive droite de la Seine et permet a de nombreux habitants de ce secteur de notre territoire
d'accéder au réseau ferré national sans traverser la Seine. De plus, il y a lieu de ne pas oublier les
habitants qui résident dans la vallée de I'Andelle ainsi que ceux de extrémité du Plateau Est de
Rouen.

La suppression des arréts dans cette gare nous éloignera des ambitions de notre territoire ainsi
que de celles de la France car elle :

- contraindra les usagers soit a utiliser des transports individuels pour rejoindre leur lieu de
destination ou de travail ou au mieux les demiéres gares qui seront sauvées...

- et contraindra les services de I'Agglomération & compléter son réseau de transports en
commun pour « rabatire » les usagers sur la gare de Oissel. Le rabattement vers la gare
de Val-de-Reuil n'est pas pertinent; les usagers perdraient beaucoup de femps et
n'utiliseraient pas ce service.

Le Collectif « #Magarejytiens » demande & Monsieur le Président de I'Agglomération Seine-Eure
d'obtenir de la Région Normandie un moratoire suspendant la fermeture de la Gare de Pont-de-
I'Arche/Alizay pour une durée de 3 ans ; ce délai permettant & notre collectif de faire connaitre la
gare, rechercher de nouveaux usagers, et notamment promouvoir la gare auprés des maires des
communes avoisinantes. Le collectif souhaite, par ailleurs, profiter de ce moratoire pour sensibiliser
les élus a la nécessité d’améliorer les services de la gare en termes de fréquences de trains,
d’accessibilité en mode actifs, stationnement vélo, bome de rechargement de la carte Afoumod,
achat de titres de transport. ...
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La gare de Pont-de-I'Arche/Alizay est de plus, & I'évidence, un élément fon feigirapsojissida : 01/02/2019
liaison tram-train reliant Rouen a Evreux. Il est donc, dans le cadre de cett gt%%'eg,g es T %regeture 01/0212019

nan
nécessaire de préserver cet arrét.

Que l'on n'oublie surtout pas que le chemin de fer contrairement a la route est un outil de transport
a rendement croissant, ce qui devrait en justifier 'usage dans le cadre de ce qu'il est coutume
d’appeler le développement durable.

Pour terminer, voici une citation de la jeune Suédoise de 15 ans, Greta THUNBERG, qui a pris la
parole lors du frés récent sommet sur le climat de la COP 24 en Pologne et s'est adressée aux
chefs d’Etats et représentants internationaux :

-« En 2078, je célébrerai mon 75e anniversaire, et si j'ai des enfants, ils féteront peut-étre
ce jour avec moi. Peut-étre qu'ils me parleront de vous, qu'ils me demanderont pourquoi
vous n'avez rien fait quand il était encore possible d'agir. Qui que vous soyez, ol que
vous Soyez, nous avons besoin de vous maintenant. Nous n'avons plus d'excuses, et
nous n'avons plus le temps. Nous sommes venus ici pour que vous sachiez que le
changement arrive, que vous soyez d'accord ou non. Le vrai pouvoir appartient au
peuple.»

Monsieur LEROY remercie Monsieur LEVITRE pour sa communication et rappelle « qu'une
réunion est prévue le 17 janvier en présence des différents acteurs de ce dossier. Des lors,
poursuit-il, il parait difficile — voire infaisable — de prendre une position de principe sans connaitre
les propositions de la SNCF et de la Région.

Je suis donc partisan de reporter le débat apres la réunion du 17 janvier, lorsque nous aurons pris
connaissance de la position de la Région ».

Le Conseil se range derriére cet avis et Monsieur LEROY ouvre l'ordre du jour.

2018-311 - INTERCOMMUNALITE - ADMINISTRATION GENERALE - Rapport des décisions du
Président

Sur rapport de Monsieur PRIOLLAUD, le Conseil communautaire prend acte a F'unanimité de
I'état des décisions du Président passées au titre du mois de novembre 2018.

2018-312 - INTERCOMMUNALITE - ADMINISTRATION GENERALE - Rapport des décisions
du Bureau

Sur rapport de Monsieur PRIOLLAUD, le Conseil communautaire prend acte a l'unanimité de
I'état des décisions du Bureau passées au titre du mois de novembre 2018.

2018-313 - FONDS DE CONCOURS - FINANCES LOCALES - Aftribution de fonds de
concours a différentes communes de I'Agglomération

Sur rapport de Monsieur DELAMARE, le Conseil communautaire accepte a I'unanimité le montant
des fonds de concours suivants au bénéfice des communes suivantes :

Connelles pour la rénovation de la toiture de la mairie : Colit 16 110 € HT - Pas de subvention -
Colt commune 16 110 € - Fonds de concours divers - FDC maximum 8 055 € (50%).
FDC accordé 7 529,50 € (solde de I'enveloppe accordée).

Herqueville pour l'acquisition de matériels (aspirateur, débrousailleuse et chauffe-eau) : Coilit
1 538 € HT - Pas de subvention - Colit commune 1538 € - Fonds de concours divers - FDC
maximum 769 € (50%).

FDC accordé 769 €.
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Herqueville pour des travaux d'accessibilit¢ : Colt 4 439 € HT - Pag Sgic¢sigkd ”gfgggh?elfoosz0021/2019
commune 4 439 € - Fonds de concours divers - FDC maximum 2 219,50 € (50%).

FDC accordé 2 219,50 €.

Herqueville pour financer des dépenses de fonctionnement afférentes a des équipements
communaux ; Colit 28 976 € HT - Pas de subvention - Colt commune 28 976 € - Fonds de
concours divers - FDC maximum 14 488 € (50%).

FDC accordé 14 488 €.

Igoville pour 'acquisition de matériels (arroseur, broyeur et aspirateur) et d'un véehicule utilitaire :
Colt 46 066 € HT - Pas de subvention - Colt commune 46 066 € - Fonds de concours divers -
FDC maximum 23 033 € (50%).

FDC accordé 23 033 €.

Igoville pour le réaménagement du terrain de football : Colt 6 500 € HT - Pas de subvention -
Co(t commune 6 500 € - Fonds de concours divers - FDC maximum 3 250 € (50%).
FDC accordé 3 250 €.

Igoville pour des travaux divers (sécurisation des écoles, cantine scolaire, standard téléphonique,
climatisation de la médiathéque et installation d’'une caméra rue des Sablons) : Colt 72 454 € HT -
Subvention 24 766 - Colit commune 47 688 € - Fonds de concours divers - FDC maximum 23 844
€ (50%).

FDC accordé 23 844 €.

Martot pour des travaux de rénovation énergétique de la salle communale d'activités et cantine
scolaire : Colt 212 560 € HT - Subvention 158 667 - Colt commune 53 893 € - Fonds de concours
divers - FDC maximum 26 946,50 € (50%).

FDC accordé 26 946,50 €.

Saint Pierre du Vauvray pour des travaux rue du Chateau (électricité, éclairage public et ligne
téléphonique) : Colt 13 880 € HT - Pas de subvention - Colt commune 13 880 € - Fonds de
concours divers - FDC maximum 6 940 € (50%).

FDC accordé 6 940 €.

Le Conseil communautaire dit également que ces montants sont définitifs et ne pourront pas
augmenter en fonction du colt des projets.

2018-314 - DECISIONS BUDGETAIRES - FINANCES LOCALES - Décision Budgétaire -
Budget Principal - Budget Primitif 2019 - Adoption

Cette delibération présentée, Monsieur LEROY s'exprime en ces termes :
« Merci Thierry et a la Direction des finances pour cette présentation claire qui montre la solidité de
nos finances et la dynamigue des ressources économiques grace aux efforts de tous.

Avec ce budget, nous réalisons notre projet de territoire et nous mettons I'économie au service :
- Des habitants de nos communes,

- Des salariés de nos entreprises,
- Des milieux naturels et du patrimoine que nous protégeons.

1- Au service des habitants :
a. Le déploiement de la fibre optique dans I'ensemble de nos communes, sauf
Louviers : 4M€ sur les 15 M€ investis par Eure Numérique sur notre territoire
b. Au titre du logement 4,0 M€ pour :
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- la construction de nouveaux logements attendus en accession a la propriété
ou en location et 'amorce des programmes ANRU de Val de Reuil et Louviers

c. 15 M€ pour Les mobilités , sous la responsabilité de notre nouvelle direction
des mobilités, pour metire F'usager au cceur des solutions pour les mobilités
douces (le plan vélo), des transports en commun renforcés, et du co-voiturage
domicile-travail avec KAROS pour réduire la pollution générée par les trajets
domicile-travail..

d. 5,9 M€ pour les services a la jeunesse et I'aide a domicile.

2- Au service des salariés et des entreprises, avec des investissements d'avenir dans
I'économie numérique : le Hub 4.0 (pépiniére numérique, ateliers relais, halle de congres et
d’exposition) et I'extension de nos parcs d’activités (Ecoparc 4), pour continuer & créer de
'emploi au rythme de 5 & 600 par an, comme nous le faisons depuis 4 ans. Pour 4,4 M€

3- 11 M€ pour préserver les ressources et réduire les pertes d’eau par I’ amélioration continue
de nos réseaux d’eau et d'assainissement, et 13,8 M€ pour la propreté et la gestion des
déchets, une nouvelle déchetterie a Louviers et la modemisation de celle d’Alizay et le
lancement d’un nouveau plan de réduction des déchets,4,7 ME pour la protection des milieux
naturels

4- 7,4 M€ pour les loisirs et le tourisme : des investissements sur le Parc des Loisirs de Léry-
Poses, la patinoire, et notre contribution via le contrat de territoire aux équipements des
communes.

Ce budget, béti sur des bases saines et des fondations solides, sans imp6ts communautaires

permet de construire durablement le bien commun, d’agir ensemble et de partager les savoirs

pour construire un territoire a Haute Qualité de Service et pour la qualité de vie de fous ».

Cette allocution achevée, Monsieur LANIC déclare a son tour :

« Cette présentation effectuée par le rapporteur, Thierry DELAMARE, est élogieuse. Nous pouvons
financer nos projets en ayant un recours a 'emprunt limité, une capacité d’autofinancement a
50 % ; une épargne brute de 11 ME. Nous pouvons le dire : I'agglo est en bonne santé financiére.

Ce n’est malheureusement pas le cas des « petites » communes qui connaissent, de plus en plus
fréquemment, de lourdes difficultés financieres. Les fins de mois sont difficiles comme en témoigne
le recours au fonds de concours pour financer le fonctionnement.

Nous pourrions peut-étre avoir d’autres choix, dans la mesure ou la dette est modeste et les taux
sont faibles. Je constate également que la fiscalité reversée au communes s'éléve a 23 M€. Il faut
tenir compte de cette situation pour aller vers une meilleure répartition des richesses. Il faudrait
augmenter la dotation de solidarité communautaire afin de donner plus de moyens aux petites
communes. Comme une discrimination positive, afin de mieux répartir les richesses.

Comme les gilets Jaunes, nous aimerions pouvoir vivre décemment dans nos communes ».

Monsieur ZOUTU s'accorde aux propos tenus par Monsieur LANIC :
« Depuis 2008, je n’ai de cesse de dire que nous devons partager ».

« Nous y travaillons, répond Monsieur LERQY. Néanmoins, je vous rappelle qu'il faut I'unanimité
des communes pour modifier les critéres de répartition de l'attribution de compensation... Il faudra
discuter ce point dans le cadre du futur pacte financier, apres les élections de 2020 ».

Monsieur JAMET prend la parole a son tour :
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« Cette discussion révéle une inquidtude démocratique... Si peu de questicRS e PELIEIBEIA = &1 ooia010
regard des budgets que nous nous apprétons a voter.

Quelle est votre politique globale ? Quelle est votre ambition pour ce territoire ?

Je m’inquiéte des conditions d’organisation du débat et d’une technocratisation des débats. On
engrange des chiffres, il ne se passe rien !

Je tire la sonnette d’alarme : quel est votre projet global pour ce territoire ? Comment le défendez-
vous ? Sur la forme, la présentation est trés bien ! Nous voyons des chiffres, beaucoup de chiffres,
mais ils ne suscitent pas un mot. Pas une réaction. Cette apathie révéle I'absence de débat ».

« Vous semblez oublier que I'essentiel du travail est effectué en commission, répond Monsieur
LEROY. Et que nous avons eu, le mois demier, un débat sur les orientations budgétaires ; débat
durant lequel nous avons abordé des sujets de fond.

L'objectif que nous poursuivons est simple : créer des richesses et créer des emplois afin de
permettre la mise en ceuvre de notre projet de territoire basé sur des choix et solutions innovantes.

Pour revenir sur lintervention d’Yves LANIC ef, notamment, sur la question du soutien aux
communes... Personne, pas un EPCI, ne fait dans I'Eure ce que nous faisons ici. Si I'agglo aide les
communes, chacun doit aussi maitriser ses dépenses.

L’agglo reverse de la dotation de solidarité aux communes. Elle sera le premier EPCI de I'Eure a se
doter d’un PLUIH. Elle mutualise ses services avec des communes.

Si nous votons notre budget en décembre, c'est parce que la Ville de Louviers, qui bénéficie d'un
service Finances mutualisé, votera le sien en janvier.

Alors, bien sir, nous pouvons débattre de ce budget ligne par ligne. Mais nous ne serons pas
couches ».

Monsieur PRIOLLAUD s’exprime a son tour :

« Les budgets, les orientations budgétaires, nous en discutons finalement toute I'année, que ce soit
en commission, en Bureau ou en Conseil communautaire. Chacun peut prendre la parole. Nous
débattons en continu sur notre budget. Ce n’est donc pas une posture, a un moment donné ».

Madame TERLEZ souligne de son coté que « 60 % du budget est consacré aux services & la
population. Je n’ai pas l'impression que le budget, ou sa présentation, se technocratise ».

« Je préfére parler « orientations », reprend Monsieur JAMET. Ce qui manque, c’est une précision
sur ce que vous souhaitez faire. On vote 150 M€ sans que cela ne suscite un commentaire ou que
des questions soient posées. C'est un peu étrange »...

« On est partis pour débattre, alors allons-y, intervient Monsieur CARRE. Quand je demande du
personnel supplémentaire pour assurer correctement le travail sur les communes qui nous ont
rejointes, ou qui vont nous rejoindre, je constate que les élus n'ont pas voix au Chapitre.

Je souhaite que nous ayons une discussion franche entre nous pour savoir si nous pouvons avoir
du personnel supplémentaire pour assurer correctement toutes nos compétences ».

Monsieur LERQY rappelle :

« La gestion du personnel reléve de la responsabilité du Directeur Général des Services sous
l'autorité du Président. C'est au DGS qu'il appartient d’organiser au mieux les services. Les Vice-
Présidents ne sont pas des super chefs de service ef ne peuvent se substituer au DGS. Il faut
également respecter les masses budgétaires qui ont été votées par cette assemblée.
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S'il faut procéder a des recrutements, ce sera vu avec le Directeur Général des Services, en liaison
avec les services eux-mémes ».

Sur rapport de Monsieur DELAMARE, par 49 voix POUR et 17 abstentions, le Conseil
communautaire :

- procede au vote du budget primitif 2019 par chapitre au niveau de la section de
fonctionnement ainsi que par chapitre et opérations en section d'investissement selon les
tableaux de synthése annexés,

- approuve le budget primitif 2019 par chapitre au niveau de la section de fonctionnement
ainsi que par chapitre et opérations en section d'investissement.

L'équilibre du budget principal 2019 s'établit a 70,04 millions d'euros en section de fonctionnement,
et a 36,66 millions d'euros en section d'investissement. Le montant du transfert entre section,
I'épargne brute, est arrété a 10,77 millions d’euros.

Les principales caractéristiques de ce budget sont les suivantes :

- Une évolution des ressources de + 1,6%, grace a une progression des recettes provenant
de la fiscalite professionnelle (CFE, CVAE), liée au dynamisme du développement
économique sur le territoire.

- Une évolution inférieure des charges courantes qui sont contenues a + 1,3%.

- Un niveau d'épargne élevé représentant 15,4% des ressources, soit une consolidation du
niveau de 'épargne retenu sur l'exercice 2018.

- Un montant d'investissements fort : 31,3 millions d’euros (hors BHNS et Hub numérique
transférés sur les budgets annexes Transports et Activités économiques).

Ce budget est établi sur la base du périmétre de la Communauté d’agglomération au 1er janvier
2019.

En section de fonctionnement, des ressources générales en progression.
Les ressources courantes sont portées a environ 70,04 millions d'euros, en évolution de (+) 1,6%
par rapport au budget voté 2018 a I'étape Décision Modificative n°2.

Les ressources générales, c'est-a-dire les produits issus de la fiscalité professionnelle unique, la
taxe d'enlévement des ordures ménageéres et les dotations budgétaires, sont prévues pour un
montant de 63,93 millions d'euros contre 61,43 millions d'euros sur 'exercice 2018. Les
hypothéses retenues au titre de la construction de ce budget sont les suivantes :

- une évolution de la CVAE de (+) 4,7% par rapport a la notification 2018,

- une évolution de la CFE de (+) 3,9% par rapport a la notification 2018,

Les ressources liées a ['activité, c'est-a-dire les produits issus des services a la personne et les co-
financements obtenus sur les actions portées par la collectivité, présentent une prévision & hauteur
de 6,54 miliions d'euros. Cette prévision intégre la traduction en Décisions Modificatives 2018 n°2
et n°3, des éléments de recettes validés par la Commission Locale d'Evaluation des Charges
Transférées (CLECT) dans le cadre du transfert de charges de la compétence enfance jeunesse
pour 7 communes membres.

Le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) est
reconduit sur la base des éléments notifiés en 2018, éléments qui intégrent les nouvelles régles de
contribution et de perception de la péréquation.

La Dotation globale de fonctionnement (DGF) est également prévue sous la forme d'une

reconduction s'appuyant sur la notification de l'exercice 2018 pour un montant de 6,25 millions
d’euros.
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Ces prévisions de recettes, conformes aux hypothéses exposées lors| B lbtHMNTARY & ' T 02010
budgétaire, feront I'objet d’'une actualisation apres notifications définitives des services de ! tat et

dans le cadre de la reprise du résultat comptable 2018, par décision modificative budgétaire, a la
fin du premier trimestre 2019.
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Des dépenses courantes contenues.

Les dépenses courantes sont valorisées a hauteur de 59,27 millions d'euros, contre un niveau
d'autorisation voté en 2018 de 58,46 millions d'euros soit une légére progression de (+) 1,34% au
stade de ce budget primitif.

La fiscalité reversée, comptabilisée sur le chapitre « 014 Atténuation de produits », présente une
inscription de 22,56 millions d'euros, en progression (+) 1,2%, soit (+) 280 mille euros.

La Dotation de Solidaritt Communautaire qui participe pour moitié a cette augmentation, tient
compte de l'intégration de trois nouvelles communes. Le prélévement sur les produits fiscaux au
tire de la contribution au redressement des comptes publics compléte, par prudence, cette
tendance. La partie versante du FPIC donne lieu, selon une logique identique & la partie recette, a
une reconduction de la notification 2018.

Au chapitre 012, les charges de personnel sont inscrites pour un montant de 14 millions d'euros.
La projection en mode précompte administratif 2018 s'établissant & 13,77 millions d’euros et
incluant la masse salariale induite par le transfert de charges de la compétence jeunesse.
L'évolution de (+) 1,7% poursuit I'objectif d'accompagner le développement du territoire.

Les achats et prestations, comptabilisés au chapitre 011, donnent lieu & une inscription maitrisée
de 15,91 millions d’euros pour une autorisation de 15,72 millions d'euros en n-1.

Les participations versées au chapitre 65 et les charges exceptionnelles au chapitre 67, affichent

un recul d'environ (-) 270 mille euros par rapport a 'exercice comptable 2018 pour atteindre 6,09
millions d'euros.
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Enfin, la contractualisation de trois emprunts pour environ 10 millicns d’euros sur Texercice %rf'&

lequel constituait le début d'un pic d'investissement avec le lancement de plusieurs projefs
d'envergure, impacte mécaniquement a la hausse les charges financiéres au chapitre 66, avec une
inscription portée & 700 mille euros.
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Les fras de gestion { achats, prestations ..) L
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s frais financiers { interéts payés o
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Au titre des mouvements budgétaires répertoriant les versements de subventions d'exploitation du
budget principal vers les compétences communautaires individualisées en budgets annexes d'une
part, et les budgets « satellites » d'autre part, les montants suivants sont proposés :

Détall des mowvements inY 3 budgesares - et auilres DIgANISMEs en milkiers d'ewos

Budget Prindpal Transport Crache Engreprises Activiis eco Gendarmerie £aw potable Assainissement SPANC

iSubwention exploitagon versée 835
‘Subwertion expiolmgon reques - - - S&

Reversements F1a5 oe parsonnels [ 012] B

151
s

Solde mouvements jdét - crédis ) e - X0 835 . 20 - 19 . 3%

Autres Patcipations
_ Budget Pringipal - Office du Tourisme  Parc Lery Poses CIAS

Subvention etpiciaton versée 8 H
Subvergion exploiGtion reques ES N Bl

A 15,4 %, un taux d’épargne élevé et préservé.

Avec un montant de ressources courantes proposé a 70,04 millions d'euros pour un niveau
d'autorisation de dépenses arrété a 59,27 millions d'euros, le budget primitif 2019 dégage un
transfert en section d'investissement de 10,77 millions d'euros, soit un taux d'épargne, calculé
comme le rapport du transfert a la section d'investissement au montant des ressources, de 15,4%.

Le remboursement contractuel de la dette évoluant a 1,30 millions d'euros, I'épargne nette affichée
dans ce budget primitif 2019 est fixée a 9,47 millions d’euros.

Les soldes intermédiaires de gestion peuvent étre décrits de la maniére suivante :
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Tableau !
CA 2017
Fiscalité ) - SEIRES 1833831 R
Dotations budgétaires { DGF, subventions regues ...} 1573568 273 1%
Produits de gestion 3418210 3153 Gl
Produits exceptionnels 13501083 53150 3%
|Fesise Posion -
| 1134 760 2%
Atienation achif [ 775 | 1521623 | ; -
iR 118470 | 2%
Frais de personnel 12 543 288 ! 13 558 955 14 000 000 243 45 %
Fiscalité reversée [ AC - DSC - FIPC] 21971923 | 22225958 22 585 000 289 044 1%
Depenses de Gestion 20 668 100 22 (082 286 188 761 1%
15 451 480 16715804 | EIvh H] 3%
4823810 5741302 3 1 &
392704 825409 83282
760 850 1%
| 17788878 11038 356 11472 256 433 800 &%
SOLDE D'EXPLOITATION / RECETTES (%) 25% 18.02% 16.38% 0.36% 2.26%
Charges financiéres 569 449 600 050 700 860 100 000 17%
: 880 850 1%
38 3% 19772 258 33 @
EPARGNE RETRAITEE type Mi2- 1438358 10772 52 33393 )
9.23% 1.5%%
‘ w0 |

En section d'investissement

Le plan de financement 2019 s’établit sur la base d'un autofinancement élargi d'un montant de
15,02 millions d'euros, soit une épargne brute transférée d'un montant de 10,77 millions diminuée
de 'amortissement contractuel de la dette pour 1,30 million d'euros, auxquelles s'ajoutent 5,55
millions d'euros de ressources propres et définitives d'investissement, soit 4,26 millions d'euros au
titre du fonds de compensation de la taxe a la valeur ajoutée (FCTVA) et 1,25 million d'euros au
titre des ventes d'éléments comptabilisés a I'actif.

Le taux de couverture des dépenses d'équipement sur fonds propres et définitifs, calculé comme le
rapport entre 'épargne nette élargie et les inscriptions de dépenses d'investissement, se maintient
vertueusement aux alentours des 48%.

Au titre des dépenses d’équipement, un montant de 31,33 millions d’euros de crédits de
paiement est consolidé au budget primitif 2019.

Il est & noter que les investissements relatifs au BHNS et au Hub numérique qui ont été transférés
sur les budgets annexes Transports et Activités économiques représentent un montant de 5,9
millions d'euros pour 2019.

L'estimation des services communautaires quant aux régles de perception des subventions
d'équipement attribuées au titre des différents dispositifs contractualisés, permet d'afficher un taux
de couverture de 20%, avec une prévision arrétée a hauteur de 6,54 millions d'euros.

La répartition des dépenses d'équipement sur I'exercice comptable 2019 se répartit de la maniére
suivante :
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Total AFFAIRES GENERALES
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Total COMMUNICATION
- COOPERATION DECENTRALISEE PROJETBOHICON
Total COOPERATION DECENTRALISEE
PATRIMOINE BATIMENTS COMMUNAUTAIRES
PARC VEHICULE
BATIMENTHAUTS PRES
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ARCHIVES

MISE EN VALEUR DU PATRIMCINE
Total PATRIMOINE
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Total RESEAUX HYDRAULIQUES
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AMENAGEMENT QUALIFICATIF URBAIN
FONDS DE CONCOURS VOIRIE
DOTATION AU MATERIEL
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Total VOIRIE
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:GESTION DES DECHETS EQUIPEMENT GESTION DES DECHETS
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000 1.60%

2443463 782%

2902183 9.55%
150 000 0.48%
150 000 0.48%

30000 0.10%
0000 0.10%

1005000 321%

201000 0.64%

5483000 17.50%

60000 0.19%
60000 0.1%%
6609000 1%
157 500 0.50%
2582000 8.24%
273900 8.74%
497 500 1.59%
3000 0.01%
500 500 160%
116 000 0.37%
3500 000 11.17%
770000 2.46%
82000 0.26%
25000 0.08%
4493 000 14.34%
625000 1.99%
210000 0.67%
835000 286%
283000 0.92%
15200 0.05%
150000 0.48%
737 500 235%
120000 0.38%
1022700 3.26%
657 000 2.10%
182400 0.58%
400 000 1.28%
1283400 3.06%
51000 0.16%
910000 290%
861000 307%
280 000 0.8%%
280 000 0.8%
1400000 447%
1400000 44T%
1050000 3.35%
150 000 0.48%
1140000 364%
70000 0.2%
180000 0.57%
100 000 0.3%
100 000 0.3%
200000 0.64%
100 000 0.3%%
30000 0.10%
3120000 9.96%
632500 202%
832 500 20%%
380 000 121%

3186000 10.17%
3566000 1.38%

S0 000 0.16%
50000 0.16%
26000 0.08%
150 000 0.48%
75000 0.88%

HBAE 10000%

Ce niveau soutenu de dépenses d'investissement porte sur plusieurs nouvelles opérations
significatives. L'axe patrimoine présente une inscription de 5,48 millions d’euros dans la continuité
du lancement du chantier de construction de la patinoire sur I'exercice 2018, I'axe systéme
d'information prévoit un montant de 2,58 millions d'euros au titre du déploiement du réseau a haut

11/59




Accusé de réception en préfecture
027-200035665-20190201-CRC1218-AU

et trés haut débit et I'axe gestion des déchets programme le démarrage deB3S g AR BN > onra010
services de Louviers pour un montant de 3.18 millions d'euros.

Les principales opérations récurrentes, présentant des mouvements d'envergure, restent
F'aménagement du teritoire avec une inscription de 4,27 millions d'euros au titre des opérations
fonciéres, le cadre de vie avec une programmation de travaux & hauteur de 3,12 millions d’euros a
la voirie et 2,36 millions d'euros au cycle de l'eau, et le développement local qui consacre
respectivement des enveloppes de 1,02 millions d'euros au développement économique et 1,24
millions d’euros au tourisme.

Il en résulte un besoin d'emprunt estimé a 9,77 millions d’euros dans le cadre de ce budget primitif
2019.

L'équation de financement 2019 des dépenses d'équipement comparée aux exercices précédents
peut étre décrite de la maniére suivante :

Financement des dépenses d'équipement [KEUR]
Approche factorielle  CA17- Vote 2018 - Projet 2019

Dépenses a financer

Autofinancement + Subvention d'équipement + Emprunt + [+ Antérieur reporté |
CA_2017 Bud 2018 Projet 2019

‘Dépenses 4 Financer 23462 T

Autofinancement / Capacité
Antérieur reporté

9950

Résuitat Excédent Financement

La section d'investissement présente les soldes de gestion suivants :
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ey |0 8183 935 758 sown |
Equilibre section { Hors cessions) [ 17835828 | ! 1873831 13774344 2023408 430
Egquilibre section d'investissement | 19787181 i 16 545014 16018 554 1626 4539 -10%
CAPACITE / DEPENSES EQUIPEMENT (%) 7% 1%
Equipement brut { BN
autres immobilisations :
Ondratiys comples d= 7o l
Dépenses imprévues
DEPENSES D'EQUIPEMENT PROPRES 23462 37 40 621 842 31334183 |- 5287878 -23%
<38 { 4 - seotem | 2%
BESOIN DE FINANCEMENT EXTERNE - 35789%% ; 23976 828 - 16 315 808 3%
Subventions affectées 1200778 | ¥ 2 2
Operations comptes de Tiers 2290 E _ 375,
Besoin Anancem ent externe - 188183 |- 15270303 - 9773 268 3%
Emprunts réalisés e 3773 250
| caution i
PE@rd OOLT 302N B 133002 31784 500
- 3M4008 -16%
- 17422620 - 15758336 | [-10772 256 4 987 081 -32%
5484 983 5320980 | - |- 530880 |
Affectation sose i | - 13 405 061 '
Résuitat reporté N-1 : 5 3537
variaion deta dette S st | e1wen ¥ s47750 |- e62865 | Tn
lRESULTAT INVESTISSEMENT - 11937837 - 10438388 E 10772256 |- 333800 K3t

2018-315 - DECISIONS BUDGETAIRES - FINANCES LOCALES - Décision Budgétaire -
Budgets Annexes - Budgets primitifs 2019 - Adoption

Au terme de la présentation de cette délibération, argumentant sur la disparition de terres
agricoles, Monsieur FRAISSE précise qu'il s'abstiendra de voter le budget ECOPARC IV.

Sur rapport de Monsieur DELAMARE, par 66 voix POUR (tous les budgets annexes) et 65 voix
POUR et 1 abstention (Budget annexe ECOPARC IV), le Conseil communautaire :

- procede au vote des budgets primitifs 2019, pour les budgets annexes par chapitre au
niveau de la section d'exploitation ou fonctionnement ainsi que par chapitre et par
opérations budgétaires en section d'investissement selon les tableaux de synthése
extraits des projets de budgets et annexés pour les budgets eau potable, assainissement
collectif, SPANC, transports, créches d'entreprises, activités économique-artisanale-
commerciale, gendarmerie, aménagement des parcs et zones d'activités, PLH opérations
d'urbanisme, ecoparc IV, éco-quartier Louviers ;

- approuve les budgets annexes pour I'exercice 2019 par chapitre au niveau de la section
d'exploitation ainsi que par chapitre et par opérations budgétaires en section
d'investissement selon les tableaux de synthése annexés pour les budgets eau potable,
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artisanale-commerciale, gendarmerie, aménagement des parcs et zones d'actiites, PLH
opérations d'urbanisme, ecoparc IV, éco-quartier Louviers.

Le volume budgétaire des compétences individualisées en budgets annexes est proposé, sur
I'exercice comptable 2019, pour un montant total de 79,41 millions d’euros, dont 30,87 millions
d'euros hors opérations de lotissement.
Les masses budgétaires 2019 peuvent étre décrites de la maniére suivante :
Répartition Budgets 2019 par type de budget  jen milliers d'curosj
Budgets Autofinancés
11056
6%
Budgets
Budget Principal subventionnables
92266 \_ 19 821
54% g 12%

Budgets Lotissement
48531
28%

LARED b E A {

- PRINCIPAL 59576 | M470% 19.04% 92066 | 53.04%

- EAU POTABLE 679 | 0.40%! 1266 ¢ 0.74%] 1945 1143%

- ASSAINISSEMENT J888 I 5038 ©293%] 9017 & 5.35%

- SPANC a5 TR0 0.03%1 6%

e ~ -TRANSPORTS 8883 5316 1 340%] 14199 . B.27%
- ACTIVITES ECONOMIQUES 450 4360 i 254% 4820 | 281%

- CRECHE DENTREPRISES 48 120 ¢ 0.07%] 68 0.10%

- GENDARMERIE 39 T 014%) 634 0.37%

" ©_PLH-OPERATIONSDURBANISME 08 | 5579 | 3.28% 0055 | 172%] 858 | 497%
-~ AMENAGEMENT DES PA ZA 07 16437 | 057% - 16437 1 951%

~ECOPARC IV 0434 | 6.08% P49 IR T A,

A ae% ST 6.24%

- ECO'QUARTIER LOUVIERS

CTTINGST | 66.96%) 56716 | 33.04% 171674 : 100.00%
( Extrait des projets de budgets primitifs - Présentation des données consolidées, hors mouvements d’ordre, et article 16449 opérations
afférentes a la gestion des options de trésorerie)

Hors opérations de lotissement, les services individualisés totaliseront 18,7 millions d'euros de
ressources courantes, dont 7,2 millions environ au titre du versement transport, et 8,6 millions
d'euros au titre des ressources liées a I'exploitation de ces compétences, notamment sur les
budgets eau potable et assainissement.

La structure des ressources et leur répartition par budget peuvent étre décrites de la maniére
suivante :
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R 013 EAU POTABLE 50000 |
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"TRANSPORTS -
ACTIVITES ECONOMIQUES 600000
i ~ ASSAINISSEMENT | -
SPANC .
e e = T
oot bt T S
TRANSPORTS | 1314700 |
ACTIVITES ECONOMIQUES | ]
~ ASSAINISSEMENT | 310000 |
R e
) GENDARMERIE | 634000 !
Total 74 1 2258700 |
5o T e
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Pour les dépenses d'exploitation, ce sont 14,5 millions d'euros qui sont proposés. Les frais
financiers sont inscrits pour un montant de 1,3 million d'euros, somme a laquelle s'ajoute un
montant de 1,9 million d'euros au titre de 'amortissement de la dette, permettant ainsi de dégager
une capacité d'autofinancement nette de 2,3 millions d'euros.

Au fitre de la section d'investissement, ce sont 14,4 millions d'euros qui sont proposés au titre des
dépenses d'équipement investies sur le territoire ; somme qui s'ajoute au 31,3 millions d'euros
portés au budget principal, soit un volume d'ensemble d'investissement d’environ 45,7 millions
d’euros pour I'exercice 2019 dans le cadre des budgets primitifs.

Les inscriptions des dépenses d'investissement sont inscrites sur les budgets annexes et donc par
compétence de la maniére suivante :

DEPENSE
Budget Budget
TRANSPORTS 5 288 000 36.54%
ACTIVITES ECONOMIQUES | 4 192 000 . 289T%
CRECHE D'ENTREPRISES 65000 | 0.45%
EAU POTABLE 1 000 000 6.91%
ASSAINISSEMENT 3875000 | 26.78%.
SPANC 50 000 0.35%
_GENDARMERIE -
Total général 14 470 000 100.00%

Pour mémoire, a partir de la décision modificative budgétaire n°2 adoptée par le conseil
communautaire, les travaux liés au Bus a Haut Niveau de Service (BHNS) sont comptabilisés sur
le budget annexe transports, expliquant ainsi 'essentiel de I'inscription sur ce budget.

Le plan de financement des budgets annexes 2019, en données consolidées, hors opérations de
lotissements, affiche une capacité d'autofinancement de l'ordre de 2,3 millions d'euros, des
subventions d'équipement pour un montant total de 6,6 millions d'euros, nécessitant ainsi un
besoin d’emprunt de I'ordre de 5,5 millions d’euros.
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- 5180 45 9731 168 1506

1412 18675
454 3384 45 8875 18 369 0 13145
958 1707 - 856 150 1137 634 5531
225 805 - 8 30 9 393 1352
733 1192 - 848 120 1046 1 4179

51.92% 23.00% 871%  T143%  6947%  38.01%  22.38%
266 1183 - 28 55 138 241 1881
457 39 B 820 85 908 . 2298
3 - : : - - 124 - 124

1000 3875 50 5288 65 4192 . 14470
163 2251 50 2220 . 1906 . 6 590

16437 8534 10434 843 43841
16 437 5514 9 844 8436 40231
. 3020 590 . 3610
- 65 590 ] 655
i 104 : ; 104

Conformément a la stratégie financiére exposée dans le débat d'orientation budgétaire, les
résultats issus de la gestion 2018 seront prioritairement affectés a la réduction de ce besoin de
crédit surchague budget.

2018-316 - DECISIONS BUDGETAIRES - FINANCES LOCALES - Décision budgétaire - AP-AE-
CP - Révision 2019 - Adoption des autorisations de programme - Autorisation d'engagement
- Crédit de paiement

Sur rapport de Monsieur DELAMARE et a 'unanimité, le Conseil communautaire :

- adopte:
o les révisions des autorisations d'engagement et de programme sur le Budget
Principal,
o les autorisations de programme sur les budgets Eau Potable, Assainissement
Collectif, Transports, Activités Economique, Artisanale et Commerciale.
- approuve :
o les autorisations d'engagement et de programme sur le Budget Principal,
o les autorisations de programmes sur les budgets Eau Potable, Assainissement
Collectif, Transports et Activités Economique, Artisanale et Commerciale telles
gu'annexées a la présente délibération (annexes 1 a 6).

Budget Principal

En dépense le stock d'AP dépenses se voit majoré d'un montant de 21,67 millions d’euros
intégrant essentiellement des opérations liées au contrat de territoire, Le stock d’AP —recettes se
voit quant a lui majoré de (+) 2,95 millions d'euros.

Budget Eau Potable.
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Budget Assainissement.
Un crédit supplémentaire de 5 millions d’euros est proposé sur le stock d'AP de dépense.

Budget Transports

Enregistrement en Décision Modificative n°2-2018 de I'AP 0503A 4 concernant le bus a haut
niveau de service (BHNS) pour un montant de 7 millions d’euros, un crédit de (+) 0,4 million
d'euros au titre du renouvellement du parc.

Le stock d'AP en recettes se voit majoré de (+) 5 millions d'euros au titre du BHNS.

Budget Activités économiques
L'Autorisation de Programme 0301B 2018 Campus numérique est majorée de 2 millions d'euros.

2018-317 - DOCUMENTS D URBANISME - PLANIFICATION et PROSPECTIVE - Application
des articles R151-1 4 R151-55 du Code de I'Urbanisme en vigueur & compter du 1er janvier
2016 au Plan Local d'Urbanisme intercommunal et tenant lieu de Programme Local de
I'Habitat (PLUiH) en cours d'élaboration

Sur rapport de Monsieur DELAMARE, a 'unanimité, le Conseil communautaire decide d'appliquer
au Plan Local d'Urbanisme Intercommunal en cours d'élaboration le contenu modernisé du Plan
Local d'Urbanisme, & savoir I'ensemble des articles R.151-1 & R.151-55 du Code de f'urbanisme
dans leur rédaction en vigueur a compter du 1¢" janvier 2016.

2018-318 - DOCUMENTS D URBANISME - URBANISME PLANIFICATION ET FONCIER - Plan
Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUIH) -
Bilan de la concertation avant I'arrét du projet

Al'issue de la présentation de cette délibération, Monsieur LEVITRE déclare :

« Ce fut une trés belle concertation et je salue la qualité du travail qui a été effectué. Pour autant,
plusieurs éléments m'interpellent, notamment en matiére de réduction des émissions de gaz a effet
de serre.

Cela nous renvoie a la fermeture projetée de la gare de Pont de I'Arche dont jai parlé en
introduction & cette séance. Et au contournement Est de Rouen, qui bousillera 500 ha. Nous
aurons un barreau de béton dégueulasse, archi-pourri, alors que nous allons réaliser la plus belle
avenue du monde entre Louviers et Val de Reuil.

Je constate que sur le contournement Est comme pour la fermeture des gares, les décisions sont
prises & la Région. C'est trés inquiétant ».

Monsieur LEROY estime qu'il faudra, le temps venu, se mobiliser collectivement, éventuellement
avec les entreprises, sur la protection du territoire.

Monsieur DELAMARE indique que chacun pourra écrire ce qu'il voudra dans les registres
d'enquéte publique.

Sur rapport de Monsieur DELAMARE, par 64 voix POUR et 2 abstentions, le Conseil
communautaire tire et approuve le bilan de la concertation.

Développement du territoire équilibré
- Définir les objectifs du PLH3 en termes de production, de diversification, de mixité sociale
et générationnelle et de répartition géographique,

- Offrir des logements adaptés aux emplois pour les primo-accédants, secondo- accédants,
résidences seniors et locatif intermédiaire et social,
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- Calibrer le gisement foncier en fonction de la programmation territgrialisée du PLH3,

- Permettre une offre de terrains constructibles compatible avec les activites agricoles et la
qualité des paysages,

- Développer de fagon harmonieuse les centres bourgs en assurant la diversité de I'habitat
et en limitant 'étalement urbain,

- Renforcer I'attractivité économique du territoire, notamment a travers le dynamisme des
filieres économiques, commerciales, artisanales et agricoles,

- Favoriser et répartir géographiquement le développement et la diversification économique
de fagon a maitriser le flux de personnes,

- Développer 'accés au Tres Haut Débit et a la fibre optique,

- Favoriser le développement et la diversification des activités touristiques et agricoles,

- Définir les localisations préférentielles des commerces et artisanats afin de favoriser la
revitalisation des centres-villes, tout en assurant une offre compiémentaire dans les poles
commerciaux secondaires proches des habitations ou en périphérie,

- Accompagner les besoins d'équipements et de services a destination de la population et
en cohérence avec son développement,

- Prendre en compte les nouveaux besoins en direction des jeunes et des personnes
agées,

- Maintenir et développer I'offre de loisirs et de détente (bases de loisirs, piscines, patinoire,
voies vertes,...),

Développement soutenable du territoire

- Diminuer les émissions de gaz a effet de serre en favorisant la réduction des obligations
de déplacement, en développant les modes de transports alternatifs & I'usage individuel
de la voiture et développer les cheminements de circulations douces,

- Développer l'aftractivitt du réseau de transports urbain notamment sur I'axe structurant
entre Louviers et Val-de-Reuil,

- Réduire la place de I'automobile dans les centres urbains au profit des modes doux et de
['électromobilité,

- Accroitre l'intermodalité entre le ferroviaire et le réseau de transport urbains,

- Préserver les ressources naturelles, comme fondement des modéles économiques de
I'économie circulaire (réemploi, écoconception, économie de la fonctionnalité, écologie
industrielle),

- Favoriser l'efficacité énergétique, génératrice d'activités pour les PME locales et a la fois
gains de pouvoir d'achat pour les familles,

- Adapter les régles d'urbanisme pour prendre en compte les évolutions réglementaires et
constructives en matiére de performances énergétiques et permettant la production des
énergies renouvelables,

- Prendre en compte dans le développement de [l'urbanisation la gestion de
I'assainissement et des déchets ainsi que celles des eaux de ruissellement, Prendre en
compte dans le développement de I'urbanisation les risques naturels (inondation, ...), les
équipements de protection et les nuisances,

- Préserver les structures paysagéres et les espaces favorables a la biodiversité
(boisements de coteaux, ripisylves, réseaux aquatiques, haies, ZIEFF, secteurs
d’agricultures biologiques,...) et de préserver, restaurer ou créer des continuités
écologiques en liant ces espaces de biodiversités dans le cadre de la Charte Paysagere
et de la Biodiversité,

Développement urbain maitrisé
- Conforter les centres urbains et les centres bourgs et favoriser le renouvellement urbain,

par ['adaptation des logements vacants en centre-ville aux besoins des nouveaux
habitants et ainsi maintenir un tissu commercial et une attractivité des centres,
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béties,

- Orienter le développement urbain en tenant compte des réseaux (dont le réseau
électronique haut débit), des voiries, des lignes de transports en commun, des
cheminements doux, des espaces publics de qualité, des services,

- Orienter le développement urbain en tenant compte de la continuité des frames vertes et
bleues, en préservant ou en créant des coupures dans le tissu urbain et périurbain a I'aide
de cordons boisés, riviéres, voie verte,

- Améter les phénoménes d'urbanisation diffuses, d’urbanisation linéaire et de mitage de la
campagne qui consomment les espaces agricoles et naturels et dénaturent les paysages,

- Préserver, protéger les terres agricoles et favoriser la réduction des conflits d'usage,

Mise en valeur du cadre de vie

- Mettre en valeur les paysages, les sites et les éléments caractéristiques du paysage
repérés par la charte paysagere et limiter Iimpact du bati sur les paysages et les
covisibilités lointaines,

- Favoriser la qualité paysagére et architecturale des zones et des bétiments d'activités
particuliérement en entrées de ville,

- Favoriser l'intégration de la nature a l'intérieur des centres urbains,

- Mettre en valeur les patrimoines multiples des communes sans en comprometire le
développement,

Avant de procéder a l'arrét du projet de PLUiH, il convient de tirer le bilan de la concertation
engagée tout au long de Ia procedure.

l. Les modalités de la concertation

Les articles L 103-2 et suivants du Code de l'urbanisme imposent la mise en place d'une
« concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concemées ». Le Code de [urbanisme dispose
également que les « modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et
selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public
d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou
réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et
conservées par l'autorité compétente ».

Ainsi, les délibérations de prescription du PLUIH ont défini les modalités de la concertation avec le
public. Trois grands axes ont été dégagés afin de mener a bien cette concertation : pour informer,
pour échanger et pour s'exprimer. Plusieurs événements et démarches ont alors éte réalises par la
Communauté d’agglomération Seine-Eure afin de répondre a ces trois enjeux.

Les modalités de la concertation décidées par les élus de la Communauté d’agglomération Seine-
Eure sont les suivantes :

<+ Pour informer

- Une partie du site intemet de I'Agglomération Seine-Eure sera dédié a I'élaboration du projet de
PLUI. Il permettra de centraliser 'ensemble des informations sur le projet de PLUI (calendriers,
dates des réunions de concertation, documents, supports,...). La partie du PLUI du site internet de
la Communauté d’agglomération Seine-Eure sera rendue operationnelle dans les 6 mois suivant la
prescription du PLUi et complétée ou mis a jour et & mesure de l'avancée de I'étude, jusqu'au
moment du bilan final de la concertation.
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mise a disposition d’un dossier de concertation au siége de I'Agglomération Seine- Eure et dans

les mairies. Ce dossier sera mis a disposition dans les 6 mois suivant la prescription du PLUi
(comportant dans un premier temps les éléments relatifs au lancement de la procedure) et
complété ou mis a jour et au fur et & mesure de l'avancée de la démarche, jusqu'au moment du
bilan final de la concertation.

- Des articles seront édités dans le bulletin d'information de I'Agglomération Seine-Eure pour
informer la population sur l'avancée du projet et pour annoncer les différents événements
d’information ou d'échanges ouverts au public.

- Tous les événements ouverts au public relatifs a I'élaboration du PLUI (réunions d’informations,
ateliers ou réunions thématiques, expositions) seront annoncés par un avis édité sur le site intemet
dédié de I'Agglomération Seine-Eure.

< Pour échanger

- Au moins deux réunions publiques seront organisées & I'échelle intercommunale ou par infra-
territoires. Ces réunions favoriseront 'echange, le partage d'informations et la participation du
public sur les grandes étapes d'élaboration du PLUi (diagnostic - enjeux, PADD - principes
réglementaires).

- Par ailleurs, selon les besoins et en fonction des themes de réflexions, certains des réunions ou
des ateliers thématiques, qui seront organisés tout au long de la procédure du PLUJ, pourraient
éire ouverts au public.

- Des supports pédagogiques pour faciliter le débat et la construction de propositions collectives
seront également réalisés.

<+ Pour s’exprimer
- Le public pourra faire connaitre ses observations au fur et @ mesure de la phase d'élaboration du
projet en les consignant dans un registre de concertation accompagnant le dossier de concertation
et ouvert a cet effet au siege de I'’Agglomération Seine-Eure et dans des mairies.
- Les demandes formulées par écrit pourront également étre déposées ou adressés par courrier
dés la prescription du PLUI en Mairie ol se situe le terrain objet de la demande ou au Service
Urbanisme-Planification et Foncier de 'Agglomération Seine-Eure situé a Louviers.

Conformément a l'article L.103-6 du Code de l'urbanisme, la présente délibération a pour objet
d'arréter le bilan de la concertation a l'issue de celle-ci.

Il. La mise en ceuvre de la concertation

Dans le cadre de I'élaboration du PLUIH, le territoire de I'Agglomération Seine-Eure a été organisé
en 7 infra-territoires (Val de Seine Nord, Val de Seine Sud, Boucles de Seine, Pdle urbain Nord,
Péle urbain Sud, Plateau du Neubourg, Val d'lton). Cette échelle de territoire a été mobilisée dans
le cadre de la concertation, notamment pour l'organisation des réunions publiques.

< Pour informer

Les informations sur internet

Une partie du site interet de I'Agglomération Seine-Eure a été dédiée a I'élaboration du projet de
PLUIH. Elle a été alimentée et complétée tout au long de la procédure, au regard de l'avancée des
études.
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une davantage technique sur les différentes piéces composant ce document et ure derniere sur ta
concertation menée dans le cadre de cette procédure.

Les informations présentes sur le site internet ont donc permis de présenter le PLUH et ses
objectifs afin d'éclairer le public sur cette procédure menée par I'’Aggiomération Seine-Eure.

Le site internet a ainsi permis une information utile du public tant sur des aspects techniques du
PLUIH, que sur le dispositif de concertation et ses étapes clés. Différents documents étaient
téléchargeables sur le site internet, concemant la procédure d'élaboration du PLUIH et les
événements organisés dans le cadre de la concertation.

Par ailleurs, cing articles de la rubrique « Actualités » du site internet ont été mis en ligne a
différents moments clés de la procédure afin d'informer sur les grandes étapes de la concertation
(lors de I'enquéte en ligne, lors de la premiére série de réunions publiques a I'automne 2017, lors
des balades et ateliers, lors de la réunion publique organisée suite a I'adhésion des cing nouvelles
communes et lors des permanences et réunions publiques de I'automne 2018).

Certaines communes de I'Agglomération Seine-Eure ont également, de leur propre initiative, mis
certaines informations en ligne sur leurs propres sites internet afin d'informer sur la démarche
d'élaboration du PLUIH initiée par les élus de 'Agglomération ou sur les différents événements
organisés dans le cadre de la concertation.

Par ailleurs, la radio locale ZeRadio a rédigé 3 articles sur son site internet afin d'informer sur la
démarche d'élaboration du PLUiH, sur l'organisation de la premiere série de réunions publiques
ainsi que sur la tenue des balades et ateliers. En outre, le site internet Actu.fr a publié un article
afin d'informer sur l'organisation des permanences et réunions publiques entre octobre et
novembre 2018.

Enfin, ' Agglomération Seine-Eure a également été active sur les réseaux sociaux, sur Facebook et
Twitter notamment afin d'informer sur les étapes clés du dispositif de concertation. Certaines
communes ont également relayé des informations sur les événements organisés dans le cadre de
la concertation par I'intermédiaire de ces réseaux.

Les parutions dans la presse :

Conformément aux délibérations de prescription, des articles concernant la démarche d'élaboration
du PLUIH ont été édités dans le bulletin d'information de I'Agglomération Seine Eure, « Mon
Agglo ». Au total, 9 articles - intervenant sur la période octobre 2015/septembre 2018 - ont permis
d'informer sur la démarche initiée par 'Agglomération Seine-Eure, sur 'avancée du projet et sur les
différents évenements ouverts au public.

Certaines communes de I'Agglomération ont également fait paraitre des articles sur la procédure
d'élaboration du PLUIH en cours sur le territoire de I'Agglomération Seine-Eure dans leur bulletin
d'information municipal, notamment la commune d'Incarville et de Pont-de-I'Arche.

La presse locale et régionale a également été active dés la prise de compétence « plan local
d’urbanisme, documents d'urbanisme en tenant lieu et carte communale » par la Communauté
d'agglomération Seine-Eure le 9 juillet 2015. Par la suite, plusieurs articles publiés notamment en
janvier 2017, concernant les voeux des Maires des différentes communes de I'Agglomération, ont
abordé la démarche d'élaboration du PLUiH. D’autres articles sont intervenus au moment du débat
des orientations générales du PADD en avril 2017. Enfin, des articles ont permis d'informer sur la
tenue des événements organisés dans le cadre de la concertation.

Le dossier de concertation
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Chaque commune s'est vue remettre un dossier de concertation par I'Agglomération. Le public a

été informé de la mise a disposition de ce registre par lintermédiaire du site internet de
I'Agglomération ou éventuellement du site internet de leur commune.

Ce dossier de concertation a été complété au fur et a mesure de la démarche, il comprenait ainsi
de nombreux documents :

- L'édito du Président de I'Agglomération Seine-Eure, Bernard Leroy,

- Ladélibération de prescription du 17 décembre 2015 et de la Charte de gouvernance,

- La délibération du 22 février 2018 complétant celle du 17 décembre 2015, ainsi que la
Charte de gouvernance modifiée,

- La délibération du 27 avril 2017 prenant acte du débat sur les orientations générales du
PADD,

- Le PADD débattu le 27 avril 2017,

- Le support de présentation de la réunion publique du 28 novembre 2017 et celle du 19
mars 2018,

- Lelivret d'information sur le PLUIH « L'essentiel du PLUI-H ! »,

- Leregistre de concertation afin que le public puisse y consigner ses observations.

¢ Pour échanger

Les réunions publiques

Afin d'échanger avec le public et de l'informer sur la démarche, I'Agglomération Seine-Eure avait
prévu, dans ses deux délibérations de prescription, l'organisation d'au moins deux réunions
publiques a I'échelle intercommunale ou par infra-territoires.

e Les réunions publigues de Fautomne 2017

Cing réunions publiques ont été organisées fin novembre 2017 :

Le 7 novembre 2017 a Incarville,

Le 8 novembre 2017 a Acquigny,

Le 20 novembre 2017 a Andé,

Le 22 novembre 2017 & Quatremare,

Le 28 novembre 2017 a Pont de 'Arche.

Une sixiéme réunion publique a eu lieu le 19 mars 2018, a Saint-Didier-des-Bois afin d'informer les
habitants des communes nouvellement intégrées a I'Agglomération Seine-Eure de la démarche
menée par celle-ci et de mettre a niveau ces communes nouvellement intégrées avec le reste du
territoire.

Ces réunions publiques avaient plusieurs objectifs : présentation de la démarche d'élaboration du
PLUH, de quelques éléments du diagnostic, du PADD qui avait été débatiu en Conseil
communautaire le 27 avril 2017, ainsi que du dispositif de concertation ; mais aussi de recueillir et
de répondre aux interrogations des administrés. Ces réunions ont attiré 361 personnes au total.

Ces réunions ont été portées & la connaissance du public de différentes maniéres. Les personnes
ayant participé auparavant a la consultation en ligne ont regu un mail d'information, un spot radio a
été diffusé sur la radio locale ZeRadio. Sur son site interet, cette méme radio a communiqué sur
la démarche d'élaboration du PLUIH par'Agglomération Seine-Eure et sur I'organisation des
réunions publiques. La presse locale a également informé sur la tenue de ces réunions, ainsi que
I'Agglomération via la rubrique « Actualités » de son site intemet.

¢ Les réunions publiques de 'automne 2018
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suite des permanences publiques :

- le 2 octobre 2018 & Saint-Didier-des-Bois,
- le 10 octobre 2018 a Pont-de-I'Arche,

- le 19 octobre 2018 a Louviers,

- le 7 novembre 2018 a Andé,

- le 12 novembre 2018 a Léry,

- le 13 novembre 2018 a Acquigny,

- le 14 novembre 2018 a Pitres.

Ces réunions publiques avaient pour objectif de présenter le projet finalisé, notamment le
reglement et le zonage ainsi que d’apporter des réponses aux observations formulées par le public.
243 personnes se sont déplacées.

Ces réunions ont été portées a la connaissance du public de différentes maniéres. Les personnes
ayant participé auparavant a la consultation en ligne ou ayant fait une demande par mail ou par
courrier dans le cadre de la concertation ont regu une invitation a ces réunions par mail ou courrier.
Un spot radio annongant la tenue des permanences et réunions publiques a été diffusé sur fa radio
locale Espace. La presse locale a également informé sur cette derniére étape du processus de
concertation, ainsi que I'Agglomération par lintermédiaire d'un article publié dans la rubrique
« Actualités » de son site internet.

Dans le cadre de ces deux séries de réunions publiques, I'Agglomération Seine-Eure a mis en
place une vaste campagne de communication par l'intermédiaire de flyers, d'affiches et d’affiches
abris-voyageurs, présents notamment dans les commerces et équipements publics du pdle urbain.
Certaines communes, les plus petites, ont également fait du boitage.

¢ Laréunion publique de restitution du diagnostic agricole

Les agriculteurs ont fait 'objet d'une concertation davantage sur mesure du fait de I'enjeu que
représentent les terres agricoles dans le cadre du PLUH mais également en raison des
caractéristiques du territoire de I'Agglomération Seine-Eure, composé pour 1/3 de surfaces
agricoles.

Ainsi, une réunion de restitution a eu lieu le 16 décembre 2016, au Pavillon des Aulnes (Le
Vaudreuil) afin de leur présenter le diagnostic. L'ensemble des agriculteurs du territoire de
I'Agglomération a regu un carton d'invitation par mail et par courrier.

35 agriculteurs, 27 élus et 6 agriculteurs également élus ont assisté a cette réunion de restitution.
Quatre techniciens de I'Agglomération, le Conseil de Développement Durable (C2D), la Chambre
d'Agriculture et le Groupement Régional d'Agriculture Biologique de Haute Normandie (GRABHN)
étaient présents.

L'objectif de cette réunion était de présenter des éléments du diagnostic agricole et d'associer a
minima les agriculteurs via la mise en place d'ateliers. Lors de ces ateliers, les participants ont été
amenés a travailler sur plusieurs thématiques, afin d'en tirer les enjeux et problématiques et de
proposer des solutions pour chaque probléme. De ces ateliers se sont alors dégagées des
orientations qui ont alimenté le PADD et qui ont été intégrées dans les OAP.

Les événements ouverts au public

L'’Agglomération Seine-Eure avait prévu, dans ses délibérations de prescription, que des réunions
et ateliers thématiques soient ouverts au public. Dés lors, une balade et un atelier ont été
organisés pour 3 thematiques : I'habitat, 'économie et le patrimoine. Ces trois thématiques ont été
ciblées par I'Agglomération suite aux résultats de la consultation en ligne réalisée du 28 juin au 9
juillet 2017 sur le site internet de 'Agglomération. Des permanences publiques ont également été
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son cas particulier.

o Labalade patrimoine

La premiére balade s'est déroulée le mercredi 29 novembre 2017, a Acquigny afin d'évoquer le
patrimoine bati et naturel. Cette balade a permis aux 14 participants d'illustrer des aspects du
diagnostic territorial par des éléments concrets du patrimoine de 'Agglomération en présence de
plusieurs experts (élus et agents de I'Agglomération).

L'objectif de cette balade était de souligner la diversité du patrimoine de I'Agglomération et de
s'interroger sur la problématique de I'évolution de ce patrimoine et sur les outils légaux disponibles
pour le protéger.

A la fin de cette balade, les participants ont été invités a poursuivre les échanges sur cette
thématique lors de I'atelier du mercredi 6 décembre 2017.

Cet atelier s'est tenu au sein des locaux de I'Agglomération. Les 8 participants ont pu échanger
entre eux et avec les intervenants (élus et agents de I'Agglomération) sur les enjeux inhérents au
patrimoine présent sur I'Agglomération. Ce temps d'échange a été l'occasion pour les huit
participants de s'exprimer sur I'évolution du patrimoine et son encadrement.

¢ La balade habitat

La deuxiéme balade, qui a eu lieu le samedi 9 décembre 2017, a permis d'aborder la
problématique de I'habitat sur la commune de Louviers. 14 participants sont venus s'informer sur
cette problématique auprés de différents experts (élus, agents de 'Agglomération, un architecte
conseil, un promoteur immobilier et une agence immobiliére).

L'objectif de la balade était d'aborder plusieurs enjeux : la demande de logements, les nouvelles
pratiques de I'habitat et leur insertion dans les villes et quartiers.

A la fin de cette balade, les participants ont été invités a poursuivre les échanges sur cette
problématique lors de I'atelier du lundi 11 décembre 2017.

Cet atelier, qui s’est déroulé dans les locaux de I'Agglomération, a attiré 9 participants. Ceux-ci ont
été sollicités afin d'exprimer leur ressenti face a différentes opérations d'habitat, puis afin de
concevoir eux-mémes un projet d’habitation, avec des caractéristiques précises.

e Labalade économie

Enfin, la derniére balade s'est déroulée le lundi 11 décembre 2017 & Louviers. Cette balade s'est
faite en S'Cool Bus, ce qui a permis aux 8 participants d'effectuer un trajet pius long afin d'aborder
I'enjeu économique sur le territoire avec différents experts (élus et agents de I'Agglomération).

L'objectif de la balade était de souligner la diversité des activités économiques présentes sur le
territoire de I'Agglomération Seine-Eure et d'insister sur leur prise en compte dans le cadre du
PLUIH.

A la fin de cette balade, les participants ont été invités a poursuivre les échanges sur cette
problématique lors de I'atelier du mardi 19 décembre 2017.

Cet atelier s'est tenu dans les locaux de I'Agglomération Seine-Eure. Les 6 participants ont pu

s'interroger sur les différentes formes d'activités économiques présentes sur le temitoire de
I'Agglomération Seine-Eure et sur leur localisation.
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dinformer sur la tenue de ces événements, par lintermédiaire de flyers, (BHIERESSPRIfRIfERF e : 0110212019

abris-voyageurs. Aussi, les participants de 'enquéte en ligne de juillet 2077 ontTeguun mai
d'information. L'inscription & ces événements pouvait se faire & la suite des réunions publiques,
mais également en contactant le Pdle planification par mail ou par téléphone.

Un compte rendu de chaque balade et atelier a été réalisé, et mis en ligne sur la page du site
internet de 'Agglomération dédiée au PLUIH.

e Les permanences
Elles se sont déroulées avant la seconde série de réunions publiques.

Il y a eu une permanence d'une demi-journée par infra-territoires, sauf pour finfra-territoire Plateau
du Neubourg, du fait du nombre conséquents de communes le composant :

- Le 2 octobre & Saint Didier-des-Bois (Plateau du Neubourg),

- Le 2 octobre & La Haye Malherbe (Plateau du Neubourg),

- Le 10 octobre a Criquebeuf-sur-Seine (Val de Seine Sud),

- Le 19 octobre & Louviers (Péle urbain Sud),

- Le 7 novembre a Andé (Boucles de Seine),

- Le 12 novembre a Val-de-Reuil (Pdle urbain Nord),

- Le 13 novembre a Acquigny (Val d'iton),

- Le 14 novembre au Manoir-sur-Seine (Val de Seine Nord).

Ces permanences ont permis d'aborder les situations individuelles afin de laisser place aux
questions plus générales lors des réunions publiques. Au total, 194 personnes se sont déplacees
afin de rencontrer leurs élus et d'obtenir des réponses a leurs interrogations.

Le Maire ou un élu de chaque commune composant linfra-territoire était présent, ainsi que les
techniciens de I'Agglomération afin de répondre, en appui, aux questions plus technigues
concemant le zonage et le réglement. La majorité des interrogations des administrés portait sur le
caractére constructible ou non de leurs terrains, et sur la faisabilité d'un éventuel projet immobilier.
Certaines interrogations portaient également sur les espaces et batiments agricoles, leurs
aménagements et leurs potentielles évolutions.

Ces permanences ont été portées a la connaissance du public de différentes maniéres. Les
personnes ayant participé auparavant a la consultation en ligne ou ayant fait une demande par mail
ou par courrier dans le cadre de la concertation ont regu une invitation par mail ou courrier
(invitation commune avec la seconde série de réunions publiques). Un spot radio annongant la
tenue des permanences et réunions publiques a été diffusé sur la radio locale Espace. La presse
locale a également informé sur cette demiére étape du processus de concertation, ainsi que
I Agglomération par l'intermédiaire d'un article publié dans la rubrique « Actualités » de son site
internet.

|'Agglomération Seine-Eure a également mis en ceuvre une vaste campagne de communication
par l'intermédiaire de flyers, d'affiches et d'affiches abris-voyageurs (communes avec la seconde
série de réunions publiques), présents notamment dans les commerces et équipements publics du
pole urbain. Certaines communes, les plus petites, ont également fait du boitage.

Les supports pédagogiques

Conformément aux délibérations de prescription du PLUIH, ['Agglomération a produit des supports
pédagogiques afin de « faciliter le débat et la construction de propositions collectives ».

L'Agglomération a ainsi réalisé un livret d'information sur le PLUi-H, « L'essentiel du PLUi-H ! », qui
a été distribué lors des réunions publiques, balades et ateliers et permanences. Ce livret permettait
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d'aborder la démarche d'élaboration du PLUIH, les différentes piéces comioagriSae dRARMEREIE ~ &1 onia010
calendrier de la procédure, le dispositif de concertation et faisait egalgment un point sur les

grandes orientations du PADD. Une version numérique du livret était également disponible sur le
site de I'Agglomération Seine-Eure.

L'Agglomération a également réalisé deux kakémonos sur le PLUIH et ses grandes étapes, ainsi
que vingt kakémonos afin de représenter les 40 communes du territoire. Ces kakémonos étaient
installés lors des différents événements organisés dans le cadre de la concertation.

La page du site internet de I'Agglomération consacrée au PLUIH permettait également de
vulgariser la démarche et de mettre a disposition du public des informations et des documents.

> Pour s’exprimer

L'enquéte en ligne

Une enquéte en ligne a été réalisée par ' Agglomération, du 28 juin au 9 juillet 2017, préalablement
a la démarche de concertation, afin d'éclairer I'Agglomération Seine-Eure sur les sujets a aborder
lors de la concertation. Le public en a eu connaissance via un affichage de 350 affiches A3 au sein
des commerces et équipements publics du territoire et fa mise & disposition de 4 000 flyers dans
ces mémes lieux.

Les reqistres de concertation

Conformément aux délibérations de prescription, chaque commune s'est vue remetftre un dossier
de concertation par 'Agglomération, comprenant un registre de concertation afin que le public
puisse y consigner ses remarques et observations.

Au total, 79 contributions ont été recensées dans I'ensemble des registres, y compris dans celui
présent au siége de I'Agglomération. 65 observations ont été inscrites dans I'ensemble des
registres de concertation des communes et 14 dans le registre de concertation de I'Agglomération.

Les observations écrites adressées par mail ou par courrier

Les délibérations de prescription avaient permis I'envoi d'observations écrites par mail ou par
courrier. Au total, I'Agglomération Seine-Eure a regu 56 courriels et 70 courriers, ces demandes
concemaient majoritairement des changements de zonage afin de rendre des parcelles
constructibles.

Tous supports d'expression confondus (courriers, courriels, registre de concertation de la commune
ou de I'Agglomération, permanence publique), 'Agglomération a traite 156 remarques ou
demandes émanant d'administrés (sachant qu'une méme demande avait pu étre exprimée sur
plusieurs supports).

il Les observations émises et leur traitement

L'analyse des différentes contributions et demandes parvenues a I'Agglomération permet de
dégager le constat suivant: les remarques formulées lors des réunions publiques relévent
davantage de thématiques générales en lien avec le PLUH ; tandis que les observations émises
par courrier, courriel ou dans les registres de concertation se rattachent a des préoccupations
particuliéres.

Une premiére analyse par thématique permet de dégager les données suivantes :

| Thématique - | Nombre d'occurrences® |
Procédure d'élaboration du PLUIH (hors demandes concernant le zonage) | 56
Transports et déplacements - 14
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: Emploi - Date de télétransmissgon : 01/02/2019
P il commercial A Date e Téception preg ture : 01/02/2019
| Consommation fonciére _—
| Monde agricole — — 7
 Habitat S |— 14
| Organisation du territoire ~ 8
Sujets complémentaires & la procédure d'élaboration du PLUIH e ——
Requétes concernant le zonage 189

*Le nombre d'occurrences tient compte de l'ensemble des moyens d'expression: échahg}és lors des
réunions publiques et permanences, courriers, courriels et registres de concertation

<+ Les contributions relatives a la procédure d’élaboration du PLUiH

Les éléments concernant la démarche d'élaboration du document

Les administrés se sont interrogés sur le dispositif de concertation et ses modalités, afin de pouvoir
s'informer et s'exprimer sur le PLUIH.

Certaines remarques étaient davantage techniques et concernaient la procédure d'élaboration du
PLUiH, I'évolution future du document mais également la méthode de travail mobilisée dans le
cadre de la réalisation du document. Ainsi, les administrés se sont interrogés sur la détermination
des zones du PLUIH (Nh, NI, Up), sur les emplacements réservés, sur le role des différentes
pieces composant le PLUiH notamment les Orientations d'’Aménagement et de Programmation
(OAP) mais également sur la prise en compte des spécificités et du patrimoine de chaque
commune.

La majorité de ces remarques et interrogations ont été émises lors des réunions publiques et ont
regu une réponse instantanément. Elles n'ont pas eu de réels impacts sur I'élaboration du
document en lui-méme.

Les demandes des administrés concernant le zonage

L'Agglomération Seine-Eure a réceptionné 159 requétes d'administrés souhaitant des modifications
concemnant leur parcelle (sachant qu'une méme demande émanant d'un administré pouvait
comporter plusieurs requétes). L'essentiel de ces requétes portait sur un changement afin de
rendre la parcelle constructible.

Chaque demande a fait 'objet d'un traitement individualisé lors de réunions de travail avec les élus.
La situation du terrain objet de la demande et la demande ont été analysées au regard des
objectifs définis dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et au
regard de la morphologie urbaine de la commune concernée. Chaque personne ayant fait une
demande a regu un courrier lui indiquant que sa demande avait été enregistrée par les services de
I'Agglomération et qu'elle serait soumise aux élus.

< Les contributions relatives aux transports et aux déplacements

Les mobilités douces

Les administrés se sont exprimés sur le développement des mobilités douces et notamment sur
linstallation d'équipements pour les vélos afin de développer ce mode de transport au-dela du
volet touristique.

L'Agglomération Seine-Eure, a travers le PLUIH, porte une attention particuliére au développement
des mobilités douces. Ainsi dans chaque OAP, des principes de liaisons douces a créer sont
imposés. Des emplacements réservés peuvent également étre inscrits dans le PLUIH pour le
développement des mobilités douces.

Les transports en commun
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Des remarques concernant les transports en commun, leur renforcement et le déploiement de

nouvelles lignes ont été émises. Certains administrés se sont également interrogés sur
I'augmentation du nombre de voitures en lien avec les objectifs de logements.

Le PLUIH prévoit 50% des logements a créer au sein du pdie urbain, secteur desservi par les
transports en commun, parmi lesquelles s'ajoutera le Bus & Haut Niveau de Service en projet. La
voiture aura alors une moindre place.

Le transport ferroviaire

La réalisation de la future Ligne a Grande Vitesse Paris-Normandie (LGVPN) a été soulignée de
nombreuses fois lors des réunions publiques, ainsi que la suppression éventuelle des petites
gares.

La réalisation de la LGVPN se place dans un horizon trop lointain pour étre prise en compte dans
le PLUIH.

Le réseau autoroutier

Les administrés se sont exprimés sur la situation de I'échangeur de Criquebeuf et la complétude du
demi-échangeur d'Heudebouville, ainsi que sur le contournement Est.

Concernant les échangeurs, [Agglomération est en lien avec les sociétés d'autoroutes sur ces
problématiques, mais s'il y a des aménagements, ils ne peuvent pas étre pris en compte dans le
PLUiH en cours d'élaboration. Par ailleurs, I'Etat a imposé a I'’Aggiomération de prendre en compte
dans le PLUiH le tracé de la future liaison A28-A13.

'accessibilité

Des personnes se sont interrogées sur la prise en compte des obligations en matiére
d'accessibilité pour les personnes a mobilité réduite.

Le PLUIH n'est pas un document qui permet de traiter cette thématique, mais pour toute opération
de voirie des normes en termes d'accessibilité aux personnes a mobilité réduite s'imposent.

% Les contributions relatives a I'emploi sur le territoire

Des remarques ont été émises par les administrés concernant les chiffres du chdmage et le fort
taux de chdmage sur le territoire.

Le PLUiH, a travers son PADD, pose le développement économique comme un axe fort, un enjeu
important. Ainsi, 'Agglomération souhaite développer une offre économique diversifiée, avec la
création de nouvelles zones d'activités sur le territoire, afin de répondre aux différents profils des
demandeurs d'emplois.

.0

% Les contributions relatives a 'activité économique

Les administrés se sont interrogés sur l'outil du linéaire commercial et la marge de manceuvre qu'il
pouvaient, ou non, apporter en cas de locaux vacants ne trouvant pas de repreneur. Le
stationnement dans les zones d'activités a également été abordé. Des interrogations concernant
les zones d'activités présentes sur le territoire de la Communauté de Communes Eure Madrie
Seine (CCEMS) et leur intégration dans le PLUIH ont également émergées.
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destination et seront uniquement destinés a accueillir un commerce. Le r R

01/02/2019

préserver la densité et I'aftractivité du tissu commercial (article L 151-16 du Code de T'urbanisme.
Concernant le stationnement dans les zones d'activités, le reglement du PLUIH impose d'optimiser
le stationnement et de le limiter au « strict nécessaire pour répondre aux besoins des activités
présentes ». |l aborde également les possibilités de mutualisation des espaces de stationnement
afin de réduire le nombre de places.

Concemant les zones commerciales présentes sur le territoire de la CCEMS, celles-ci n'ont pas été
intégrées dans le PLUIH car elles sont situées en dehors du périmétre d'élaboration

< Les contributions relatives & la consommation fonciéere

Certains administrés ont exprimé leur inquiétude quant a la préservation de l'activité agricole et des
terres agricoles a haute valeur agronomique face aux objectifs de production de logements.

Le PLUiH maintient 1/3 du territoire de I'Agglomération en zones agricoles. Des études ont été
réalisées afin de déterminer le potentiel foncier présent sur le territoire et ainsi favoriser la
densification et 'urbanisation dans les dents creuses. Par ailleurs, un travail a été mené par la
Chambre d'agriculture de I'Eure avec les agriculteurs afin d'identifier les terres a faible valeur
agronomique et celles a plus haute valeur, dans le but de limiter 'impact de I'urbanisation sur ces
terres. L'ensemble de ces données a permis une réduction des zones a urbaniser (AU) au bénéfice
des terres agricoles.

R)

% Les contributions relatives au monde agricole

Des remarques concernant la prise en compte de l'activitt agricole ont été émises par les
administrés. La conciliation de cette activité avec les projets des habitants et la prise en compte de
I'évolution éventuelle des exploitations en fonction des besoins et attentes des exploitants agricoles
ont été soulignées.

L'activité agricole et tous les enjeux quelle implique ont été particuliérement pris en compte dans le
PLUIH. Ainsi, un travail a été mené par la Chambre d'agriculture avec chacun des agriculteurs du
territoire afin de faire le point sur leur activité et de déterminer leurs besoins futurs en termes de
développement. Les agriculteurs ont également pu faire part des difficultés qu'ils pouvaient
rencontrer dans le cadre de leur activité. Enfin, afin de faciliter le développement des exploitations
agricoles, aucune régle d'espaces libres minimum n'est imposée.

Par ailleurs, afin de tenir compte de I'évolution des aftentes des agriculteurs, le PLUIH a identifié
des batiments pouvant faire V'objet d'un changement de destination.

Enfin, dans un souci de cohabitation harmonieuse entre I'activité agricole et les projets des
habitants, le PLUiH, a travers les OAP, a mobilisé un outil; les zones tampons. Ces zones,
instituées au niveau des interfaces, permettent de limiter les nuisances engendrées par les uns et
les autres.

%+ Les contributions relatives a I'habitat

Certains administrés se sont interrogés sur les objectifs de construction de logements, ainsi que
sur la mobilisation du parc existant pour y parvenir. L'adéquation entre 'offre et la demande de
logements, notamment dans les villages pour les séniors a également été abordee.

Par ailleurs, certaines personnes ont souligné le caractére strict des régles en matiere de
construction, notamment pour les hauteurs.

Des interrogations ont également porté sur la prise en compte de l'architecture existante lors de

nouvelles constructions et sur la taille de plus en plus réduite des terrains & bétir du fait de la
division de plus en plus fréquente des terrains.
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Concernant les objectifs de construction de logements, I'Agglomération Seine-Eure s'est fixée un

objectif de construction de 400 logements par an afin de maintenir la population actuelle sur le
territoire mais également de pouvoir accueillir des nouveaux habitants. La répartition de ces
nouveaux logements se réalisera de fagon différenciée selon la typologie des communes (voir
PADD). De plus, certains de ces logements seront produits en renouvellement urbain. Ainsi, des
espaces mutables telles que des anciennes friches industrielles mais également des anciens
batiments pourront étre mobilisés.

Par ailleurs, le PLUH, a travers son volet habitat, se saisit de I'enjeu que représente ies parcours
résidentiels, et s'efforce ainsi a mettre en ceuvre des solutions afin de répondre aux besoins des
différents types de ménages, dont les seniors.

Concernant les régles de hauteur, un travail a été réalisé avec les élus qui a abouti a un plan des
hauteurs. Ce plan permet de prescrire une hauteur maximale pour les constructions différente
selon les secteurs d'une méme zone (urbaine, agricole, naturelle...).

Sur la prise en compte de 'architecture existante, de nombreuses prescriptions ont été inscrites
dans le réglement pour assurer une bonne intégration des projets. Certains tissus urbains auront
un secteur Up (urbain patrimonial), zone qui permettra d'imposer des prescriptions architecturales
renforcées afin de conserver un cadre architectural harmonieux.

Enfin, les personnes sont de plus en plus demandeuses de terrains plus petits afin de construire
leur maison. Mais il demeure possible de réaliser des opérations sur des grandes parcelles dans le
respect, toutefois, de I'objectif de modération de la consommation d'espace.

% Les contributions relatives a I'organisation du territoire

De nombreuses interrogations sur ['évolution du territoire de I'Agglomération Seine-Eure et son
impact sur le PLUIH ainsi que sur l'intégration des cinq nouvelles communes depuis le 1¢r janvier
2018 ont été émises par les administrés. Certains se sont également interrogés sur l'origine des
personnes travaillant sur le territoire mais n'y résidant pas.

En cas d'évolution du périmétre de 'Agglomération, le PLUiH ne sera pas impacté. Il s'appliquera
uniquement sur le territoire sur lequel il a été prescrit, arrété puis approuvé.

Par ailleurs, les personnes travaillant sur le territoire mais n'y résidant pas proviennent
majoritairement de Rouen et ses alentours et dans une moindre mesure d'lle de France, du
Neubourg, d'Evreux et du Roumois.

% Les contributions relatives a des sujets complémentaires a la procédure
d’élaboration du PLUiH

Des remarques ont été faites concernant d'éventuels projets éoliens sur le temitoire de
I'Agglomération, le développement du numérique et de la fibre et la multiplication des structures de
gestion sur le territoire.

Limpact et [l'évolution des Plans de Prévention des Risques Inondation (PPRI) sur les
constructions ont également été soulevés.

En conclusion, les actions engagées par 'Agglomération Seine-Eure dans le cadre de la
concertation sur le PLUH correspondent aux modalités prévues et ont permis au public :

- de s'informer largement sur I'état d'avancement de la procédure et de prendre
connaissance du contenu du dossier,

- d'échanger avec les techniciens et les élus de I'agglomération,

- etde s'exprimer librement et sans restriction.
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Les remarques et observations émises ont amené I'Agglomération Seine-ERfECHSpERBAYR"SEStre  01/02/2019

réflexions sur de nombreux sujets (protection du patrimoine, développement&quitibréduterritoire;, ——————————

consommation fonciére,...) et ont permis d’enrichir le contenu du projet de PLUIH.

2018-319 - DOCUMENTS D URBANISME - URBANISME PLANIFICATION ET FONCIER - Plan
Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de 'Habitat (PLUiH) -

Arrét du projet

Cette délibération présentée, Monsieur LERQY insiste « sur la préservation des grands équilibres
du territoire, de sa nature et de ses espaces magnifiques, mais fragiles.

Nous en avons tous pris conscience lorsque nous avons mené ce travail. Ainsi, nous sommes
passés de 50 a 52 % d'espaces naturels préservés.

Nous avons aussi fait le choix de maintenir une agriculture de qualité, raisonnée ou biologique,
permettant le développement de circuits courts. Nous arrivons ainsi a 85 % d’espaces préservés
sur notre territoire qui, parallélement, figure comme le premier péle de développement economique
du département.

Je tiens a saluer le travail des équipes et la ténacité de tous ceux qui ont ceuvré a la concrétisation
de ce dossier. Plus de 300 réunions ont été menées, a tous les niveaux. Nous sommes partis
d’éléments épars, dans une démarche de co-construction qui a abouti sur ce travail collectif.

Je renouvelle mes remerciements a tous ceux qui ont donné de leur temps pour créer ce
document. Il permettra @ 15 communes de ne pas éire soumises au réglement national
d’urbanisme.

J'en appelle désormais a la responsabilité des uns et des autres. Le débat est ouvert »...

Monsieur LETELLIER ne partage pas I'enthousiasme de Monsieur LEROY :

« D’abord, je remercie les agents pour le travail effectué. Mais il est encore trop tét pour arréter ce
PLUIH. Sur 35 documents concernant La Haye Malherbe, 15 documents font l'objet de remarques.
Prenons I'exemple des mares... dans u document il est précisé que I'on ne peut construire & moins
de 400 m d’une mare. Dans un autre, c'est a moins de 100 metres.

Il est aussi question de surélever des clétures de 10 centimétres.
J'aurais donc aimé que I'on travaille encore quelques mois. En conséquence, je voterai Contre ».

« Le calendrier était contraint et nous le savions dés le départ, rappelle Monsieur LEROY. Le
document soumis a notre approbation est prét & 98 %. Les modifications seront prises en compte
ultérieurement, lorsque les remarques seront portées dans les registres d’enquéte publique ».

Monsieur LANIC constate, désabusé :

« Bemard. Je dois saluer le travail qui a été effectué. Mais tes efforts sont vains, car le Préfet
s'appréte a signer l'arrété d’extension des carriéres de Daubeuf. A cela, il faut ajouter les 600 ha
correspondant & I'emprise du futur confournement Est de Rouen. Tu le constates comme moi,
Bernard : les efforts ne paient pas.

Jiai pourtant eu plaisir a travailler avec le Bureau d'études, Florian DUREL, Cindy
MOUTOUSSAMY et toute I'équipe. Cela S’est trés bien passé et jai eu beaucoup de plaisir a
participer a ce travail ».

Monsieur CARRE s'interroge & son tour :
« Comment sera entériné ce document, en décembre 2019 ? Faut-il 'unanimité ou la majorité » ?
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Monsieur LEROY répond qu'il faudra adopter ce document en décemt R i o Aia010
simple, aprés que les communes auront-elles-mémes été consultées.

« Sauf si une commune vote Contre, précise Monsieur PRIOLLAUD. Auquel cas, il faudra le voter
a la majorité qualifiée et cela rendra trés difficile son arrét et sa mise en oeuvre au premier janvier
2020 ».

Monsieur PICARD regrette la forme des documents qui lui ont été soumis :
« Saucissonner les plans d’une commune en plusieurs carrés, 10 pour la seule commune de
Surtauville, n’est pas franchement ergonomique ».

Monsieur DELAMARE précise qu'un plan grand format sera distribué a chaque commune.

Monsieur FRAISSE s'étrangle une nouvelle fois :

«ll y a toujours ce probleme de terres agricoles soit disant préservées mais finalement
transformées en zones d’activités. Je demande un moratoire sur le gel des terres agricoles puisque
nous n'avons pas pour objectif de les préserver ».

Monsieur LEROY ne partage pas ce point de vue :

« Les terrains dont vous parlez représentent une surface de 270 ha sur les 30 000 ha de nofre
agglomération. Nous faisons trés attention a la consommation des terres. Sur Saint Pierre du
Vauvray, Louviers, les Damps, nous aurons résorbé toutes les friches industrielles qui existaient.
C’est notre premiére préoccupation. Les chiffres sont la pour le prouver ».

Sur rapport de Monsieur DELAMARE, par 62 voix POUR, 1 voix CONTRE et 3 abstentions, le
Conseil communautaire décide :

- 1/ d'arréter le projet de Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme
Local de I'Habitat (PLUiH) de la Communauté d'agglomération Seine-Eure tel qu'annexé a
la présente délibération,

- 2/de transmettre le projet de PLUiH pour avis, conformément aux dispositions du code de
l'urbanisme en vigueur, aux communes de la Communauté d'agglomération Seine-Eure,
aux personnes publiques associées a son élaboration, aux personnes devant étre
consultées, ainsi qu'a celles qui en ont fait la demande.

l. Les étapes de la procédure :

Par délibération n° 15-341 en date du 17 décembre 2015, le conseil communautaire a prescrit
I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de programme local de
I'Habitat (PLUIH) sur l'ensemble de son territoire, déterminé les objectifs poursuivis et arrété les
modalités de la concertation.

Le PLUiIH de 'Agglomération Seine-Eure ayant été engagé avant le 31 décembre 2015, les dates
et délais prévus aux articles L.131-6, L.131-7 et L.174-5 du code de I'urbanisme ne s'appliquent
pas aux plans locaux d'urbanisme, aux documents en tenant lieu applicables sur son territoire, a
condition que ce plan local d'urbanisme intercommunal soit approuvé au plus tard le 31 décembre
2018.

Un premier débat sur les orientations générales du Projet d Amenagement et de Développement
Durables a eu lieu lors du Conseil communautaire du 27 avril 2017. Au préalable, au cours des
mois de mars et d'avril 2017, les Conseils Municipaux des communes de I'Agglomération Seine-
Eure en avaient eux-mémes débattu.

Par arrété préfectoral en date du 27 décembre 2017, le périmétre de I'Agglomération a été modifié

permettant 'adhésion de 5 nouvelles communes au 1¢ janvier 2018 : Bec-Thomas, Saint-Cyr-la-
Campagne, Saint-Didier-des-Bois, Saint-Germain-de-Pasquier et Vraiville.
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Par délibération n°18-48 en date du 22 février 2018, le conseil communautaire a étendu la
procédure de PLUIH, engagée le 17 décembre 2015 sur l'ensemble du périmétre de
I'Agglomération Seine-Eure, en incluant les cing communes qui ont intégré 'EPCI au 1¢r janvier
2018. Les communes du Bec Thomas, de Saint Cyr la Campagne, de Saint Didier des Bois, de
Saint Germain de Pasquier et de Vraiville sont en continuite directe du territoire de I'Agglomération
Seine-Eure et partagent les caractéristiques des communes dites « du Plateau du Neubourg ». Le
pble d'équilibre, identifié au sein du Schéma de Cohérence Territoriale de Seine-Eure Forét de
Bord, de La Haye Malherbe/Terre de Bord irrigue ces 5 nouvelles communes.

Un second débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables a eu lieu lors du Conseil communautaire du 20 septembre 2018. Au préalable, du mois de
juin au mois de septembre 2018, les Conseils Municipaux des communes de I'Agglomération
Seine-Eure en avaient eux-mémes débattu.

Il. Les objectifs poursuivis

Le PLUi doit satisfaire les objectifs précisés par les articles L.110, L.121-1 et L.123-1 du code de
furbanisme. Ces objectifs sont appliqués en tenant compte des particularités du territoire.

Les objectifs fixés dans la délibération n°15-341 prescrivant I'élaboration du PLUIH sont les
suivants :

Développement du territoire équilibré

o Définir les objectifs du PLH3 en termes de production, de diversification, de mixité sociale
et générationnelle et de répartition géographique,

e Offrir des logements adaptés aux emplois pour les primo-accédants, secondo- accédants,
résidences seniors et locatif intermédiaire et social,

e Améliorer I'attractivité des logements existants,

Calibrer le gisement foncier en fonction de la programmation territorialisée du PLH3,

o Permettre une offre de terrains constructibles qui ne porte afteinte ni aux activités
agricoles, ni aux paysages,

o Développer de fagon harmonieuse les centres bourgs en assurant la mixité sociale et en
évitant 'étalement urbain,

»  Renforcer I'attractivité économique du territoire, notamment a travers le dynamisme des
filiéres économiques, commerciales, artisanales et agricoles,

e Favoriser et répartir géographiquement le développement et la diversification économique
de facon a maitriser le fiux de personnes,

Développer 'acces au Trés Haut Débit et a la fibre optique,
Favoriser le développement et la diversification des activités fouristiques et agricoles,

o Définir les localisations préférentielles des commerces et artisanats afin de favoriser la
revitalisation des centre-villes, tout en assurant une offre complémentaire dans les péles
commerciaux secondaires proches des habitations ou en périphérie,

e Accompagner les besoins d'équipements et de services & destination de la population et
en cohérence avec son développement,

e Prendre en compte les nouveaux besoins en direction des jeunes et des personnes
agées,

o Maintenir et développer l'offre de loisirs et de détente (bases de loisirs, piscines, patinoire,
voies vertes,...),

Développement soutenable du territoire
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de déplacement, en développant les modes de transports alfernatifs a 'usage individuel

de la voiture et développer les cheminements de circulations douces,

e Développer l'atfractivité du réseau de transports urbain notamment sur l'axe structurant
entre Louviers et Val-de-Reuil,

e Réduire la place de I'automobile dans les centres urbains au profit des modes doux et de
I'électromobilité,

e Accroitre l'infermodalité entre le ferroviaire et le réseau de fransport urbains,

e Préserver les ressources naturelles, comme fondement des modéles économiques de
I'économie circulaire (réemploi, écoconception, économie de la fonctionnalité, écologie
industrielle),

e Favoriser l'efficacité énergétique, génératrice d’activités pour les PME locales et a la fois
gains de pouvoir d’achat pour les familles,

e Adapter les régles d’urbanisme pour prendre en compte les évolutions réglementaires et
constructives en matiére de performances énergétiques et permettant la production des
énergies renouvelables,

e Prendre en compte dans le développement de [urbanisation la gestion de
l'assainissement et des déchets ainsi que celles des eaux de ruissellement,

e Prendre en compte dans le développement de l'urbanisation les risques naturels
(inondation, ...), les équipements de protection et les nuisances,

e Préserver les structures paysageres et les espaces favorables a la biodiversité
(boisements de coteaux, ripisylves, réseaux aquatiques, haies, ZIEFF, secteurs
d’agricultures  biologiques,...) et de préserver, restaurer ou creer des continuités
écologiques en liant ces espaces de biodiversités dans le cadre de la Charte Paysagére
et de la Biodiversité.

Développement urbain maitrisé

o  Conforter les centres urbains et les centres bourgs et favoriser le renouvellement urbain,
par l'adaptation des logements vacants en centre-ville aux besoins des nouveaux
habitants et ainsi maintenir un tissu commercial et une attractivité des centres,

e Maitriser le développement urbain en positionnant les zones a urbaniser au plus pres des
centres villes, avec un phasage de 'urbanisation, et en densifiant les zones urbaines peu
bétigs,

o Orienter le développement urbain en tenant compte des réseaux (dont le réseau
électronique haut débit), des voiries, des lignes de transpors en commun, des
cheminements doux, des espaces publics de qualité, des services,

e Orienter le développement urbain en tenant compte de la continuité des trames vertes et
bleues, en préservant ou en créant des coupures dans le tissu urbain et périurbain a l'aide
de cordons boisés, rivieres, voie verte, ...

e Arréter les phénoménes d’urbanisation diffuses, d’urbanisation linéaire et de mitage de la
campagne qui consomment les espaces agricoles et naturels et dénaturent les paysages,

o Préserver, protéger les terres agricoles et favoriser la réduction des conflits d'usage,

Mise en valeur du cadre de vie

e Mettre en valeur les paysages, les sites et les éléments caractéristiques du paysage
repérés par la charte paysagére et limiter limpact du bati sur les paysages et les
covisibilités lointaines,

e Favoriser la qualité paysagére et architecturale des zones et des béatiments d'activités
particuliérement en entrées de ville,

Favoriser l'intégration de la nature & l'intérieur des centres urbains,
Mettre en valeur les patrimoines multiples des communes sans en compromettre le
développement,
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Les Grandes QOrientations du Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD]

Les diagnostics préalables et les travaux menés par les élus dans le cadre de I'élaboration du
Projet de Territoire de I'Agglomération Seine-Eure ont permis de faire émerger les enjeux qui
constituent le socle du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Le Projet de PADD s'articule autour des frois axes suivants :

Un territoire a haute qualité de vie: Situé sur un territoire de confluence entre plateaux et
vallées, '’Agglomération Seine-Eure dispose d'un environnement agro-naturel remarquable et offre
un cadre de vie de qualité a ses habitants. Cependant, I'équilibre reste fragile. L'Agglomération
souhaite donc construire un territoire durable et veille tout particulierement & la valorisation et a la
préservation de ses ressources par leur gestion raisonnée afin qu'elles profitent a tous. Ainsi,
I'ambition du territoire est de poursuivre son développement et de conserver son dynamisme en
pronant une exigence environnementale et paysagére, garante de la qualité du cadre de vie en
Seine-Eure.

Cette volonté se traduit par les orientations suivantes :
1. Maintenir un cadre de vie attractif
2. Préserver et optimiser les ressources
3. S'appuyer sur le tourisme vert pour un développement soutenable du territoire

Un territoire équilibré pour vivre et grandir: LAgglomération Seine-Eure a I'ambition de
s'appuyer sur 'ensemble de son territoire pour produire des logements qui correspondent & ses
besoins, notamment a ceux qui ne sont pas satisfaits & ce jour, et de mieux faire connaitre son
territoire et son potentiel.

Pour ce faire, elle veut s'appuyer sur les axes suivants

1. Organiser le développement du territoire en s'appuyant sur sa diversité
2. Développer une offre d’habitat adaptée et diversifiée
3. Un développement équilibré, conforté par la mobilité

Un territoire innovant et créateur d’emplois : Lattractivitt d'un territoire se mesure dans sa
capacité a offrir un cadre favorable a l'implantation des entreprises. L'Agglomération Seine-Eure
souhaite pour ce faire poursuivre sa politique engagée depuis prés de 20 ans.

Il s’agit de :

1. Favoriser la création d’emplois sur le territoire

2. Assurer et développer une offre économique diversifiee sur le territoire
3. Développer 'armature commerciale du territoire

En matiére de consommation fonciére :

Le projet de I'Agglomération Seine-Eure doit répondre a des objectifs de modération de la
consommation fonciére d'espaces agricoles, naturels et forestiers. A issue des travaux réalises
avec les communes, le PLUIH pour la période 2020-2033 fixe un objectif maximum de
consommation fonciére de 32,89 ha en moyenne par an, contre 46,5 ha en moyenne par an sur la
période 2002-2015, soit une réduction de 29 %.

En matiere d’environnement et de cadre de vie :

Le PLUIH de I'Agglomération Seine-Eure traite pleinement de la thématique environnementale afin
de préserver un cadre de vie attractif. Ainsi, tout en favorisant la création de nouveaux logements
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consommation fonciére en favorisant notamment la construction de logements en densification (3/4

de la production de logements a horizon 2033). La préservation des espaces agricoles, naturels et
forestiers dans le document permet le maintien du cadre de vie attractif tel qu'énoncé dans le
Projet d’Aménagement et de Déveioppement Durables (PADD).

Aussi le PLUIH traduit la volonté de I'Agglomération Seine-Eure de poursuivre les actions qu'elle
entreprend pour valoriser son territoire :

- en protégeant et en préservant les éléments de la Trame Verte et Bleue en 'état actuel
des connaissances,au travers par exemple de la préservation des coteaux ou des
réseaux de mares, efc ;

- en repérant et en protégeant les éléments paysagers et patrimoniaux identitaires ; sur
'ensemble des 40 communes de I'Agglomération ce sont prés de 1000 éléments
architecturaux qui ont été repérés et protégés au titre de l'article L.151-19 du CU et prés
de 600 éléments naturels qui sont repérés et protégés au titre de I'article L.151-23 du CU ;

- en prenant en compte les risques et les nuisances ; ainsi les axes de ruissellement
majeurs, les indices de cavités souterraines, les secteurs soumis au risque inondation et
couverts par un PPRI, sont repérés sur les plans de zonages ;

- en facilitant le développement de l'activité agricole en ne contraignant pas l'activité par
des régles trop rigides ;

- en facilitant le développement de I'activité touristique dans le respect du cadre naturel.

En matiére d’habitat :

Le PLUIH de I'Agglomération Seine-Eure tient lieu de Programme Local de 'Habitat (PLH). Dés
lors, le dossier comprend un Programme d'Orientations et d'Actions (POA) et comme le prévoit
larticle L.151-45 du Code de l'urbanisme, il comprend toutes les mesures et éiéments
d'information nécessaires a la mise en ceuvre des politiques de I'habitat.

L'Agglomération Seine-Eure souhaite maintenir sa croissance démographique durant |a prochaine
décennie. Son objectif est de soutenir et d'améliorer le fonctionnement de son armature territoriale,
entre ses villes, ses bourgs structurés et ses villages, et pour cela d’encourager a l'installation de
nouveaux habitants.

Le projet démographique retenu vise une augmentation de la population, pour atteindre environ 76
500 habitants a fhorizon 2033. Cela se fraduit par ['accueil d'environ 5 400 habitants
supplémentaires (+7,5% par rapport & 2015), soit une croissance démographique d'environ 0,5%
en moyenne annuelle, dans la poursuite de I'évolution constatée entre 2010 et 2015.

Ce projet entraine un besoin de production d’environ 5 600 logements sur quatorze années (2020-
2033), soit une moyenne de 400 logements par an.

Le PADD fixe un objectif de répartition de la production de logements de la maniére suivante
- environ 3 300 nouveaux logements sur le pdle urbain central ;
- environ 1 600 nouveaux logements sur les pdles d'équilibre ;
- environ 740 nouveaux logements sur les villages.

A travers le programme d'Orientations et d'Actions, 'Agglomération Seine-Eure souhaite :

- soutenir la production de logements et favoriser les projets de qualité, en accompagnant
les communes (stratégie d'acquisition fonciére, conception et suivi des projets) pour
permettre la réalisation des projets,

- accompagner les parcours résidentiels afin de permettre la diversification de l'offre de
logements, pour répondre aux besoins de tous les habitants,

- requalifier le parc de logements existant privé et public,

- suivre, piloter, informer, accompagner les communes et les habitants.
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Les zones d'activités nouvelles devront permettre de répondre & la croissance des entreprises
locales et a I'accueil de nouvelles entreprises.

L'analyse du potentiel foncier é&conomique mené dans le cadre du diagnostic PLUH montre un
potentiel de 15,3ha mobilisables en densification des ZAE sur le territoire de 'Agglomération
Seine-Eure.

Il s'agit d’un potentiel trés faible, représentant seulement 2,8% des surfaces de ZAE existantes sur
l'agglomération au moment de I'élaboration du PLUIH (550ha). En conclusion, I'Agglo Seine-Eure
ne peut répondre aux objectifs qui sont les siens uniquement en densifiant ses zones d'activités.
L'ouverture de nouvelles zones est nécessaire pour I'avenir du territoire au sein de I'Axe Seine.

Ainsi, les zones ouvertes a l'urbanisation par le PLUiH et & dominante d’activités économiques
(AUz) représentent une superficie denvion 278 ha. Les surfaces concernées sont
systématiquement établies a proximité des grands axes de transports (autoroutes, routes
départementales majeures, Seine, ...), ce qui justifie de leur ouverture par le PLUH.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) :

Les OAP encadrent le développement d'une centaine de secteurs, aux échelles, problématiques et
enjeux variables. Au sein de ces secteurs, les autorisations d'urbanisme devront étre compatibles
avec les orientations définies au sein de ces OAP.

Les OAP sont présenté de fagon homogene avec

- une présentation du site et des contraintes a proximité,

- les objectifs poursuivis par 'OAP (mixité fonctionnelle et sociale, desserte par les voies et
réseaux, desserte en transport en commun, besoins en stationnement, qualité
environnementale et gestion des risques, insertion architecturale, urbaine et paysagere),

- la programmation,

- unschéma global des principes d'aménagement.

'OAP thématique de la base de Loisirs de Lery-Poses :

Dans le cadre de I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal, I'Agglomération Seine-
Eure a souhaité traduire les différents enjeux et projets du site dans une Orientation
d’Aménagement et de Programmation thématique visant a synthétiser les différentes dynamiques a
Ieeuvre sur ce secteur et & donner un cadre & la réalisation des projets pressentis ou déja
engagés.

Les travaux menés dans le cadre de I'OAP thématique de la base de Loisirs de Léry-Poses ont

permis de donner une traduction réglementaire (dans le réglement graphique et dans le réglement
écrit) des projets en cours ou a venir.

Le réglement :

Conformément au Code de I'Urbanisme en vigueur, le Plan Local d'Urbanisme intercommunal
valant Programme Local de I'Habitat (PLUIH) de I'Agglomération Seine-Eure encadre le droit de
construire sur 4 types de zones :

¢ Lazone urbaine (U) (13,5% du territoire) :

Dont la vocation principale est la mixité des constructions compatibles avec un environnement
résidentiel. Cette zone, mélant & la fois caractére ancien et une architecture plus récente, peut

37/59



Accusé de réception en préfecture
027-200035665-20190201-CRC1218-AU

donc accueillir des constructions abritant des activités et des services digBIS IBRAARRS A = &1 ooia010
Fhabitat.

La zone Urbaine comprend 9 secteurs, délimités en fonction d'une vocation principale, ou encore
d'une forme urbaine existante ou a privilégier :

- U pour les secteurs urbains a dominante d'habitat et a caractére mixte (commerces,
services, equipements) ;

- Up pour les secteurs urbanisés dont le caractére patrimonial et architectural nécessite des
régles d’urbanisme spécifiques veillant avant tout a la préservation de I'architecture et du
paysage bati ;

- Uvr pour la ville nouvelle de Val-de-Reuil ;

- Uh pour les secteurs de hameau densifiable, voire pouvant faire I'objet d'une extension
maitrisée ;

- Ue pour les secteurs a vocation d'équipements publics et d'intérét collectif ;

- Uir pour les zones urbanisées comprises & l'intérieur du périmétre du projet de liaison
autoroutiere A28-A13 défini par une Déclaration d'Utilité Publique ;

- Uz pour les zones a vocation d'activités industrielles ;

- Uza pour les zones & vocation d'activités artisanales ;

- Uzir pour les zones initialement a vocation d'activités économiques et comprises a
lintérieur du périmétre du projet de liaison autoroutiére A28-A13 défini par une
Déclaration d'Utilité Publique.

o Lazone a urbaniser (1,9% du territoire)

Non bétie, elle est systématiquement et uniquement réglementée par une Orientation
d'’Aménagement et de Programmation (OAP). Seules les zones 2AU ne sont pas couvertes par
une OAP.

La zone AU se compose de 5 types de secteurs :

- AU pour les zones a urbaniser a dominante d'habitat ;

- AUz pour les zones a urbaniser a dominante d’activités économiques ;

- AUir pour les zones a urbaniser comprises a l'intérieur du périmétre du projet de liaison
autoroutiére A28-A13 défini par une Déclaration d'Utilité Publique ;

- AUzir pour les zones a urbaniser & dominante d'activités économiques et comprises a
lintérieur du périmétre du projet de liaison autoroutiere A28-A13 défini par une
Déclaration d'Utilité Publique ;

- 2AU pour les zones dont l'ouverture & I'urbanisation est liée a l'installation ou mise a
niveau des réseaux nécessaires a I'équipement d'une zone urbaine nouvelle (eau potable,
électricité, etc.).

¢ Lazone agricole (A) (32,6%du territoire)

Elle protege le potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. Elle permet
principalement la construction des batiments strictement nécessaires aux activités agricoles et
I'évolution des batiments existants a 'approbation du PLUIH.

En plus de la zone A, on y retrouve :

- un secteur Ah appliqué sur les hameaux constitués en zone agricole et densifiables ;

- un secteur Ac pour les espaces concernés par une richesse de sol et de sous-sol
induisant une exploitation de carriére et destinés a retrouver une vocation agricole a court
ou moyen terme ;

- un secteur Ap pour les espaces agricoles protégés de toute construction nouvelle afin de
préserver les ouvertures paysagéres existantes ;

- un secteur Air pour les espaces agricoles compris & l'intérieur du périmétre du projet de
liaison autoroutiere A28-A13 défini par une Declaration d'Utilité Publique.
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Elle protége la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de [intérét, notamment du
point de vue esthétique, historique ou écologique, de l'existence d'une exploitation forestiére ou du
caractére d'espaces naturels.

En plus de la zone N, on y retrouve :

- un secteur Nh appliqué sur les hameaux constitués en zone naturelle et potentiellement
densifiables ;

- un secteur Nj, qui couvre les espaces de jardins et les fonds de parcelles béties ol seule
est autorisée I'édification d'annexes & la construction principale, dans une certaine limite,
de fagon a préserver le cadre de vie des zones urbanisés ;

- un secteur Nc pour les espaces concernés par une richesse de sol et de sous-sol
induisant une exploitation de carriére et destinés a retrouver une vocation naturelle & court
ou moyen terme ;

- un secteur NI & vocation du développement d'activités de tourisme et de loisirs ;

- un secteur Np pour les espaces naturels protégés de toute construction nouvelle afin de
préserver les ouvertures paysageres existantes ;

- un secteur Nr pour les espaces directement liés au fonctionnement d'une activite
autoroutiére ;

- un secteur Nir pour les espaces naturels compris a l'intérieur du périmetre du projet de
liaison autoroutiere A28-A13 défini par une Déclaration d'Utilité Publique ;

- un secteur Nrir pour les espaces directement liés au fonctionnement d'une activite
autoroutiére et compris a l'intérieur du périmétre du projet de liaison autoroutiére A28-A13
défini par une Déclaration d'Utilité Publique.

L'application de régles écrites

Le réglement écrit du PLUIH reprend la nouvelle organisation des réglements de Plans Locaux
d'Urbanisme mise en place & la suite de la refonte du Livre 1er du Code de I'urbanisme et la
promulgation des décrets n°2015-1782 et n°2015-1783 du 28 décembre 2015 et n°2016-6 du 5
janvier 2016.

Désormais, le réglement du PLUIH se distingue de celui des anciens PLU et POS, & commencer
par la forme. Lorganisation du réglement en 14 articles distincts est remplacée par une
structuration autour des trois grandes parties suivantes :

- Destination des constructions, usages des sols et nature d'activité,
- Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére,
- Equipement et réseaux.

L'application de régles graphiques

Le territoire de I'Agglomération Seine-Eure étant constitué de communes aux caractéristiques
urbaines variables, entre le trés urbain et le trés rural, il s'avere que ['élaboration d'un réglement
écrit & 100% se heurte a la difficulté de traduire précisément les attentes de chaque commune
sans aboutir a la création d’un réglement volumineux et donc difficile & appréhender. Dans ce
contexte, I Agglomération a donc fait le choix de compléter le réglement avec une partie graphique
portant sur les régles de hauteurs et d'espaces libres de pleine terre et permettant ainsi de mieux
adapter la régle en fonction des secteurs ou elle s'applique.

Le plan des hauteurs
L'application des régles de hauteur maximale des constructions a travers un document graphique

permet de mieux s'adapter aux différents tissus urbains qui composent le territoire intercommunal.
Le choix du plan pemmet ainsi d'une part de favoriser la densification urbaine dans certains
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d'autres secteurs en veillant a ce que les nouvelles constructions respectgnt les volumétries déja

existantes et s'intégrent bien dans le paysage bati.

Le plan des hauteurs se compose de différentes classes de hauteurs :

- Les classes qui affichent deux hauteurs réglementent dans un premier temps le niveau de
I'égout de toiture et le sommet de I'acrotere, et dans un second temps le niveau du
faitage. De cette fagon, le réglement laisse davantage de possibilités pour les conceptions
de toiture, sans en définir la pente maximale,

- Les classes qui réglementent uniquement la hauteur maximale des constructions a leur
point le plus haut, qu'il s'agisse du faitage ou du sommet de |'acrotére, ce qui, en cas de
toitures a pans, laisse libre le pétitionnaire d'établir sa base de toiture comme il le
souhaite.

Le plan des hauteurs ne réglemente pas les hauteurs dans les zones dédiées a l'activite
économique. Sur ce point, le choix de I'Agglo est de limiter les contraintes pour les entreprises
désirant s'installer sur son territoire ou pour celles ayant des projets d'extension de batiments.

Les zones N et A font I'objet de I'application de régles standard, visant a encadrer les constructions
autorisées d'un point de vue de leur intégration dans le paysage. La hauteur maximale des
constructions agricoles est fixée a 15m.

Le plan des hauteurs rappelle par ailleurs les secteurs concemés par I'application d'une OAP et
renvoie a celle-ci pour connaitre la régle de hauteur maximale pour les constructions qui y seront
réalisées.

Le plan des espaces libres de pleine terre

En réglementant la part minimum d'espaces libres & préserver et non plus la part maximum
d’emprise au sol des construction, 'Agglomération Seine-Eure a souhaité laisser davantage de
liberté au pétitionnaire pour Iaménagement de son ferrain, tout en assurant que le minimum
d’espaces nécessaires au maintien du cadre de vie, a la préservation des paysages ou encore a la
lutte contre les risques d'inondation seraient respectés.

L'application d'un document graphique permet une meilleure adaptation de la régle selon les
caractéristiques du secteur ol elle s'applique (spécificités urbaines, nature du sol, existence de
risques naturels, topographie, etc.). Comme pour le plan des hauteurs, le choix du plan permet soit
de favoriser la densification a travers l'instauration d'un faible minimum d'espaces libres de pleine
terre a préserver, soit de maintenir des secteurs aérés et participant a la qualité du cadre de vie par
I'intermédiaire du renforcement du minimum d’espaces libres de pleine terre a préserver.

La création d'une régle en pourcentage rapporté a la surface de l'unité fonciére permet d'étre
équitable dans son application et de ne pas favoriser les grandes propriétés au détriment des
petites parcelles.

La régle s'adapte en fonction des secteurs ol elle s'applique. Ainsi, il a été fait le choix de réduire
la part minimum d'espaces libres a préserver au niveau des secteurs batis du pdle urbain pour ne
pas trop contraindre 'aménagement des parcelles encore libres et pour favoriser une certaine
intensification urbaine. A l'inverse, la régle qui est généralement appliquée au niveau des coeurs de
bourgs plus ruraux vise & maintenir le cadre de vie avec des parcelles béties limitées en nombre et
des espaces de respiration plus nombreux.

Le plan des espaces libres de pleine terre tient également compte de I'application des trois PPRi
approuvés sur I'lton, I'Eure et la Seine. Ces documents réglementent déja I'occupation du sol pour
les constructions a travers leurs zones bleue, rouge et verte, seule la zone jaune n'édicte pas de
regle en la matiere. Par conséquent et afin d'éviter la multiplication des régles au risque de
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niveau des secteurs concemés par ['application des PPRi. Ces documents ayant valeur de

servitude d'utilité publique, ils s'imposent de fait au PLUIH et ce sont donc eux qui réglementeront
['emprise au sol des constructions.

Le réglement graphique :

Le réglement graphique du PLUIH se compose de deux plans complémentaires :
e Leplann®t:

Il présente le zonage lui-méme, comprenant les zones présentées précédemment et les
prescriptions relatives aux destinations des constructions, aux usages des sols et aux natures
d'activité autorisés ou interdits par le réglement.

Sur ce plan sont également représentés :

- les emplacements réservés appliqués au ftitre de larticle L.151-41 du Code de
['urbanisme,

- les Espaces Boisés Classés a protéger ou a créer (L.113-1 du CU) et

- les périmetres couverts par les Orientations d’Aménagement et de Programmation (L.151-
6, L.151-7 et R.151-8 du CU).

- les linéaires de rue au niveau desquels les constructions nouvelles peuvent s'implanter
sur la limite de I'emprise publique,

- les limites d'implantation des constructions sur les communes de Criquebeuf-sur-Seine et
des Damps,

- les linéaires commerciaux a préserver au titre de larticle L.151-16 du Code de
f'urbanisme sur les communes de Louviers, Pont-de-I'Arche et du Vaudreuil,

- les batiments agricoles identifiés comme pouvant faire I'objet d'un changement de
destination dans I'avenir (L.151-11 du CU).

- atitre d'information les constructions existantes a la date d’arrét du PLUIH et qui ne sont
pas référencées au cadastre.

e LePlann°2:

Il reprend tout d'abord les limites de zones affichées a travers le premier plan afin de rappeler fa ou
les zones concernant le secteur observé et les régles qui s'y appliquent. Ce second plan permet
ensuite d'afficher les risques naturels existants sur le territoire intercommunal (inondation,
périmetre de PPRIi et effondrement de cavité souterraine) et de spatialiser les secteurs concernés
par I'application des prescriptions exprimées a travers les Dispositions Générales du réglement du
PLUH.

II affiche le patrimoine protégé a travers le réglement au titre des articles L.151-19 et 23 du CU,
qu'il s'agisse du patrimoine naturel avec les éléments constitutifs de la Trame Verte et Bleue
(haies, alignements d'arbres, talus, mares, zones humides, espaces boisés), que du patrimoine
bati et architectural comprenant des éléments ponctuels, isolés, mais aussi des murs, des fagades
de constructions ou un ensemble de constructions elles-mémes.

Le projet de PLUiH est constitué des documents suivants :
- Unrapport de présentation comportant une évaluation environnementale,
- Un projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),
- Un programme d'Orientations et d'Actions (POA) sur I'habitat,
- Des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) portant sur 'aménagement
et la base de loisirs de Léry Poses,
- Des régles graphiques :
o Plan des hauteurs qui fixe les régles applicables aux hauteurs,
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o Plan des espaces libres de pleine terre qui fixe la part miESASd KRR IHRES %) Arnoto
& préserver,

- Le réglement graphique, composé de deux plans,
- Un reglement écrit qui fixe les régles applicables a l'interieur de chaque zone,
- Des annexes.

Il est en outre précisé que le document complet, comportant environ 5 820 pages, sera tenu a
disposition des élus, sur simple demande, auprés du service Planification de la communauté
d'agglomération Seine-Eure.

2018-320 - DOCUMENTS D URBANISME - URBANISME PLANIFICATION ET FONCIER -
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE - DOCUMENTS D'URBANISME - ZAC ECOPARC IV sur les
communes d'Heudebouville, Vironvay et Fontaine-Bellenger - Concertation préalable -
Autorisation

Au terme de la présentation de cette délibération Monsieur FRAISSE s’exprime en ces termes :

« Le développement économique, c’est trés bien. Mais il faudrait sélectionner intelligemment ce
que nous voulons sur notre territoire. Actuellement, I'accent est mis sur la logistique, qui induit le
tout-camion et, surfout, un nombre ridicule de travailleurs par rapport & la surface utilisée.

La délibération fait mention d’un « poumon vert » alors que I'on grignote, année apres année, des
surfaces agricoles. En conséquence, je voterai donc Contre cefte délibération. On raisonne a court
terme. Ce n’est pas ce qui fonctionnera dans le futur ».

Monsieur MOGLIA prend bonne note de ces remarques.

Monsieur LEROY précise de son coté que « I'essentiel de notre logistique est liée aux entreprises
qui produisent dans notre fterritoire. Si nous ne créons pas les conditions nécessaires a la
pérennisation de ces activités de logistique, les entreprises concernées iront s'implanter 20, 30 ou
40 km plus loin. Il y a un véritable risque que ces entreprises de production et de logistique
industrielle partent ».

Monsieur LECERF y voit un autre avantage :

« A Val de Reuil, nous comptons beaucoup d'habitants qui occupent des emplois pas ou peu
qualifiés. Notre territoire doit aussi proposer des emplois en adéquation avec le faible niveau de
qualification des habifants.

Il faut également des entreprises qui proposent plus d’emplois a I'hectare. Il faut aller chercher ces
entreprises qui offrent ces emplois » estime-t-il.

Monsieur LERTOY se déclare « d’accord avec cette idée. HERMES, & Val de Reuil, a embauché et
fourni des recrutements locaux. Notre politique vise a offrir des emplois et des logements aux
habitants et aux salariés afin Qu'ils vivent sur le territoire ».

Madame TERLEZ rappelle, quant a elle, le réle crucial du PLIE pour « ramener les personnes
privees d’emploi vers le travail ».

Monsieur LECERF constate néanmoins que « si f'on fait le rafio des hectares utilisés par emploi
créé, la logistique consomme beaucoup pour un nombre d’emplois insuffisant ».

« Nous partageons cette préoccupation » confirme Monsieur MOGLIA.

Concluant cette discussion, Monsieur LERQY livre une anecdote :

« Quand JANSSEN-CILAG s’est implanté sur notre territoire, I'entreprise a utilisé 20 ha pour 150
créations de postes. Aujourd’hui, plus de 1000 salariés travaillent sur le site. Il faut donc du
discemement dans le choix des entreprises qui souhaitent s'installer sur notre territoire. La solidité
de I'entreprise, son éthique sont des éléments que nous regardons avec attention ».

42/59



Accusé de réception en préfecture
027-200035665-20190201-CRC1218-AU
Date de télétransmission : 01/02/2019

. ] ) Date de réception préfecture : 01/02/2019
Sur rapport de Monsieur MOGLIA, par 58 voix POUR, 1 voix CONTRE et 7 abstentions, le

Conseil communautaire décide de mettre en place la concertation avec le public notamment en :

- realisant une exposition a I'Hétel d’Agglomération, a I'Hétel de la Communauté
de Communes Eure Madrie Seine et dans les trois mairies ;

- affichant la présente délibération dans les trois mairies pendant deux mois
suivant sa réception en Préfecture ;

- invitant le public a participer & une ou plusieurs réunions d'information ;

- faisant apparaitre dans les journaux locaux, et/ou ceux de la Communauté
d'agglomération Seine-Eure, de la Communauté de Communes Eure Madrie
Seine ou des Communes, des articles concernant la création de la ZA.C.
« ECOPARC IV » ;

- faisant apparaitre sur les sites internet de la Communauté d'agglomération
Seine-Eure, de la Communauté de Communes Eure Madrie Seine ou des
Communes, des articles concernant la création de la Z.A.C. « ECOPARC IV ».

Conformément aux dispositions de I'article L..103-4 du code de l'urbanisme, la concertation restera
ouverte pendant toute la durée des études préalables jusqu’a la création de la ZAC.

Il est rappelé que :

- ce projet est compatible avec les orientations du SCOT Seine-Eure Forét de Bord ;

- l'étude d’aménagement a été confiée au groupement INGE INFRA/ESPAC'URBA/LA
FABRIQUE DES PROJETS/ALISE SARL, par décision du président n°17-197 en date du
19 juin 2017 ;

- par déliberation n°2018-223 du 20 septembre 2018, une procédure d'utilité publique et
une enquéte parcellaire en vue de I'expropriation des terrains non acquis par voie amiable
ou préemption a été approuvée ;

- par délibération 08-18-12-18 en date du 18 décembre 2018, la Communauté de
communes Eure Madrie Seine a validé le projet de création de la Z.A.C. et les modalités
de la concertation.

L'étude d'aménagement comporte 'étude préalable V.R.D. et paysage, l'étude de faisabilité
sommaire, le dossier création de ZA.C., le dossier de réalisation, le dossier Loi sur I'Eau, I'Etude
d'impact, le cahier des charges de cession, I'Etude sur les énergies renouvelables, la procédure
de Déclaration d'Utilité Publique...

La particularitt d'ECOPARC IV sera d'étre situé a la fois en prolongement d’'ECOPARC Ill sur les
communes de Heudebouville et de Fontaine-Bellenger (83 hectares) mais également sur la
commune de Vironvay a l'arriére d'ECOPARC Il (15 hectares).

) Les objectifs :

Cette opération vise a :

- Répondre au mieux aux besoins identifiés sur le marché des zones d'activités, créer des
emplois, maintenir des entreprises locales qui recherchent de nouvelles conditions
d'implantation.

- Définir un secteur innovant et performant d'accueil d'entreprises, notamment, par
I'accessibilité de la zone qui se situe a proximité d'axes majeurs de communication.

- Accueillir des activites fortement consommatrices de foncier, & savoir logistiques,
industrielles grace a la topographie du site qui est favorable & la création de grandes
parcelles ; ceci permettra de poursuivre l'offre d'activités économiques sur le territoire
communautaire.
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