BUREAU COMMUNAUTAIRE
Réunion du jeudi 6 octobre 2016
COMPTE-RENDU

PRESENTS :

Yves LANIC - Marie-Joélle LENFANT - Jean-Philippe BRUN - René DUFOUR - Nadine
TERNISIEN - Jacky FLEITH — Jacky BIDAULT - Jean-Pierre BREVAL — Bernard LEROY - Thierry
DELAMARE - Alain LOEB - Dominique DELAFOSSE - Jean CARRE - Fadilla BENAMARA -
Catherine DUVALLET - Richard JACQUET - Daniel JUBERT - Anne TERLEZ - Christian
WUILQUE - Jean-Claude COURANT - Jean-Yves CALAIS - Hervé LETELLIER - Maryannick
DESHAYES - Alain LEMARCHAND - Patrick MADROUX - Jean-Pierre DUVERE - Frangois
CHARLIER - Didier PIEDNOEL - Didier DAGOMET - Guillemette NOS - Jean-Jacques LE ROUX
- Jean-Marc MOGLIA - Hubert ZOUTU.

ABSENTS EXCUSES :

Stéphane SAUVAN - Jean-Claude CHRISTOPHE - Jacqueline PONS — Syivie BLANDIN - Jean-
Michel DERREY - Frangois-Xavier PRIOLLAUD - Alexandre DELACOUR - Caroline ROUZEE -
Marc-Antoine JAMET — Céline LEMAN - Jean-Pierre TROCHET - Pierre LECUYER - Pierre
MAZURIER - Gaétan LEVITRE - Pascal LEMAIRE.

ASSISTAIENT EGALEMENT :

Daniel BAYART (commune du Manoir sur Seine), Jean-Pierre CABOURDIN ; Président du C2D.
Philippe LE GAL — Régis PETIT — Sonia ZAVAGNO - Vincent VORANGER - Vincianne
MASURE - Maguy BERNIER - Cindy MOUTOUSSAMY - Claire LABIGNE.

Ordre du jour :

N° SERVICE INTITULE INTERVENANTS
DEVELOPPEMENT DU . ) . T _— R .
1 TERRITOIRE Présentation du documentde synthése des ateliers "Projetde territoire Cabinet d'étude Auxilia
URBANISME PLANIFICATION ET ) . Fabien PELAPRAT
2 FONCIER Elaboration du PLUI-H - Réalisation d'un diagnostic agricole Thierry DELAMARE
DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES - HABITAT-
3 HABITAT - LOGEMENT LOGEMENT - Garante d'un emprunt PTP contracté par la SILOGE pour Richard JACQUET

une opératon de tansfert de pafrimoine de 62 logements - Voie
Frédégonde a Val de Reuil

Philippe Le GAL

4 ERALE |E I" j i
ADMINISTRATION GEN xamen de l'ordre du jour du conseil du 20 octobre Bernard LEROY

5 Affaires diverses

Monsieur LEROY ouvre la séance en souhaitant la bienvenue a Madame Vincianne MASURE,
nouvellement nommée Directrice de la valorisation du territoire. Sa tache consistera a dresser les



grandes orientations permettant de valoriser 'Agglomération et destinées « a faire en sorte de ne
pas étre vus comme la zone industrielle de Rouen ».

Madame MASURE se présente a son tour :

« Nantaise d'origine, j’ai fait mes études en Picardie. J'ai un parcours atypique puisque je viens de
I'Agence Régionale de Santé de Picardie ; apres avoir travaillé dans le privé en région parisienne.
Arrivée récemment en Normandie, je ne demande qu'a mieux connaitre ce territoire afin de mieux
le valoriser ».

Applaudissements dans la salle.

1/ PRESENTATION DU DOCUMENT DE SYNTHESE DES ATELIERS « PROJET DE
TERRITOIRE » :

La synthése est présentée par un représentant du cabinet AUXILIA.
Idée-force développée par le représentant du cabinet AUXILIA : faire de I'Agglomération Seine-

Eure un Archipel & Haute Qualité de Vie (AHQV). « Pour autant, précise-t-il, il ne s’agit que d’une
expression de définition du cap a suivre, pas de communication ».

Communauté d'Agglomeration Seine-Eure
« Prospective 21 »
Vers un cap stratégique fédérateur

Proposition de synthése des ateliers de co-construction
de mai et juin 2016
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Fin. Etdébut

Au terme de cette présentation, Monsieur PIEDNOEL fait part de son sentiment :

« J'aimerais revenir sur une notion fondamentale & mes yeux. Celle de I'individualisme. Vous avez
évoqué le communautarisme dans votre présentation. Plus que le communautarisme, c’est bien
l'individualisme qui pose question.

Chaque jour, dans notre fonction de maire, nous nous y heurtons. Il nous interroge sur le systéme
de gouvernance a mettre en place dans la mesure ou, de plus en plus fréquemment, il y a de
moins en moins d’implication du citoyen. Cest une véritable difficulté puisque lindividualisme ne
pousse pas a la réflexion commune » constate-t-il.

« Nous avons également un probleme de représentation des minorités lié au mode de scrutin,
poursuit Monsieur PIEDNOEL. Par exemple, dans ma commune, il fallait impérativement réunir 15
personnes pour faire une liste. La deuxieme liste, constituée de 4 habitants, n'a pas pu se
présenter. C'est un vrai probleme, puisqu'il ne peut y avoir d’expression différente. Deés lors, & quoi
bon se présenter si 'on n’a pas la moindre chance de siéger ?

Deuxiéme écueil ; celui du renfermement sur soi. Malheureusement, la télévision isole. Un habitant
me disait qu'il y a quelques années, lorsqu'il partait avec son vélo faire le tour de Poses, il s'arrétait
pour discuter avec les habitants. A midi, il avait fait un kilométre et avait parlé avec trois personnes.
Désormais, il fait une heure et demi de vélo sans rencontrer le moindre habitant ...» regrette-t-il.

Le représentant du cabinet AUXILIA précise comment il voit les choses :

« Nous encourageons les élus a arréter de parler de « vivre ensemble » pour passer au stade du
« faire ensemble ». Cette fagon de procéder permet de passer du stade du micro-projet, porté par
un habitant, & un projet plus large que s'approprieront plusieurs habitants.

Pour vous donner un exemple concret, une personne avait pour idée d’installer un composteur
collectif. En ne l'ouvrant qu’une heure par semaine, le samedi midi, les gens s’y sont retrouvés tous
en méme temps et, bientdt, ce composteur a créé du lien social puisque le dépét des déchets verts
a donné prétexte a un apéritif de quartier.



Autre exemple; celui dune personne qui Souhaitaii équiper sa maison de panneaux
photovoltaiques. En parlant de son projet dans le voisinage, il a réussi a associer & familles qui ont
pu bénéficier d’une remise sur le prix d’achat de ces panneaux.

Autre conseil sur lequel nous insistons : il faut beaucoup discuter en amont pour ne pas avoir &
discuter en aval. Le temps de la discussion, si long soit-il, n'est pas du temps perdu puisque,
finalement, il évitera les recours, les proces, le tribunal.

Enfin, la mise en place d’une charte de participation avec les acteurs du territoire est un pré requis.
Elle permet d’aboutir sur une feuille de route hyper intéressante » préconise-t-il.

Monsieur JACQUET présente sa perception du dossier :

« Tout d’abord, il faut saluer le travail du cabinet puisque la présentation qui est faite, ce soir, est
une synthese fidéle de ce que nous avons dit au sein des différentes ateliers. Nous y percevons
également la continuité du travail engagé il y a plusieurs années.

Cette présentation semble, a priori, un peu bhanale, avec des objectifs un peu « bateau ». Nous
sommes tous d’accord pour améliorer notre consommation énergetique...

Mais, vu d’un peu plus prés, elle ne I'est pas. De mon point de vue, le point n°1 est le plus
important de tous. Il n’est pas transposable partout. Nous savons tous que I'Agglo a une ville-
centre historique et une ville-centre jumelle. Il faut faire attention & se donner les moyens de mettre
en valeur toutes les villes du territoire. Mais j'en conviens : la mise en pratique ne Sera pas Si
simple que cela...

Sur laspect d'irréversibilité... Vous avez dit qu'il n'’y a rien d'irréversible. Permettez-moi d’insister
sur le fait que nous sommes tous tres inquiets par rapport a certains projets irréversibles, comme la
future autoroute.

Nous allons avoir bonne mine a défendre un territoire AHQV, avec la future liaison A28/A13 !

Enfin quelque chose me semble manquer ; la notion d’appartenance, pourtant évoquée & maintes
reprises. Il me semble que la notion d’archipel est contraire a la notion d’appartenance commune
puisqu'un archipel est composés d’ilots séparés » reléve-t-il.

Madame TERLEZ ne partage pas tout a fait le point de vue de Monsieur JACQUET :

« Tout d’abord, ce n'est pas une stratégie de consultant puisque c’est comme ga qu’a été définie la
mission. Il nous reste de nombreux objectifs opérationnels a décliner. En ce qui me concerne, je ne
vois pas de contradiction entre lidée d’un territoire AHQV et lintégration; au fait de « faire
territoire » car cela clarifie les objectifs et le cap a tenir.

Nous avons hérité de dossiers lancés durant la mandature précédente. Nous pouvons aller plus
loin sur l'économie sociale et solidaire, sur la plateforme de rénovation énergétique, sur le territoire
a énergie positive, etc...

La grande différence, c’est qu'il faudra mettre en place une charte de gouvernance participative. Et
ce ne sera pas simple. Nous devrons aussi faire en sorte de mettre de l'intercommunalite dans la
campagne municipale de 2020 car elle a été singulierement absente en 2014.

La question de la politique en faveur de la jeunesse me parait également cruciale. Nous allons
devoir étre trés audacieux car c’est une question de vie ou de mort pour la Nation toute entiére ».

Le représentant du cabinet AUXILIA revient sur les remarques émises par Monsieur JACQUET :



« Notre principale inquiétude était, justement, de ne pas étre « bateau » car tout le monde a
désormais intégré ces notions dans le discours politique.

Par contre, ce que vous devez intégrer, c’est qu’on vous attend sur la mise en ceuvre de vos mots,
de vos propos. Prenez conscience de la valeur de votre travail !

Aujourd’hui - et nous nous en sommes rendus compte lors de nos visites dans les territoires - nous
avons de plus en plus a faire avec ceux ou les compétences sont certes indéniables, mais ou
l'imaginaire a disparu. Or, cet imaginaire se construtt, se fédére, se travaille. Une vision commune,
cela s’anime tous les jours. Un cap, cela S'incarne. Il y a une prise de conscience a avoir sur les 6
objectifs.

Le vrai chantier, c’est de passer de la stratégie & la mise en ceuvre. Tout est en train de changer,
de muter et cela va trés vite. Vous étes en quelque sorte au pied du mur.

Enfin, sur le mot archipel : nous I'avons retenu car il fait sens. Nous avons regardé la définition. Il
s'agit d'ilots pas forcément séparés, mais interconnectés. Néanmoins, cela ne reste qu'un terme de
géographie ».

Pour Monsieur DUVERE, « I'étude a été bien formulée. Ceci dit, si au sein de cette assemblée
nous pouvons avoir une vision commune pour le territoire ; force est de constater que I'Etat ne la
partage pas ; notamment pour la future liaison A28/A13. La notion de démocratie est a géométrie
variable. Elle dépend d’avec qui on discute »...

« Effectivement ! poursuit Monsieur JUBERT. Il en ressort un certain déficit démocratique a une
période oti de nouvelles intercommunalités se créent. La question de déterminer comment garder
le lien avec la population est une question majeure. Nous sentons, de plus en plus, un véritable
deficit démocratique » constate-t-il.

Monsieur LEROY rappelle que les maires connaissent tout de méme leur commune et les
habitants qui la peuplent. lls restent donc en 1 ligne pour percevoir les évolutions de la société.

Concluant cette présentation, Monsieur LEROY propose de réfléchir, dans un second temps, a la
suite de la mission. 1l estime que des idées fortes ont été formuiées et que 'Agglo aura beaucoup
de temps a consacrer au PLUI.

2/ ELABORATION DU PLUi-H — REALISATION D’UN DIAGNOSTIC AGRICOLE :

Madame MOUTOUSSAMY rappelle quelques notions importantes.



Le PLUi-H : Rappel

« Un Plan local durbanisme intercommunal (FLUIY cest un document de
planification gqui:
» Définit la stratégie d'aménagement et de développement du terrtoire
pourles 10-12 ans & venir
» Definit les régles durbanisme: constructibilite des terrains, des zones
agriccles etnaturelles, lalocalisation des grands projets.

« Un FLUI cest un Flan local durbanisme (PLL) & I'échelle de plusieurs
communeas

« Un PLUI-H est un PLU qu: tient lieu de Programme Local de I'Habitat
(PLH}

Le calendrier de la
démarche PLUiI-H
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La présentation de la démarche de diagnostic agricole est ensuite assurée par deux représentants
de la Chambre d'Agriculture de I'Eure (voir document PDF). Cette présentation appelle les
remarques et observations suivantes :



- Monsieur PIEDNOEL souhaite que la commune de Poses soit incluse au groupe de travail
réunissant les communes du Vaudreuil, de Val de Reuil et de Léry. Monsieur LEROY
prend cette demande en compte et propose d'associer la commune de Poses qui restera
néanmoins incluse dans le groupe auquel elle appartient actuellement.

- Monsieur LEROY précise que la synthése de cette étude sera présentée lors du Bureau
communautaire du 12 janvier 2017, qui débutera a 18 heures.

- Monsieur DELAMARE estime qu'il faudra aller au-dela du périmétre de I'Agglomération
car de nombreuses terres appartiennent & des agriculteurs exergant ailleurs que sur la
commune concernee.

- Monsieur PIEDNOEL confirme les propos de Monsieur DELAMARE en indiquant que les
terres agricoles exploitées @ Poses le sont par des agriculteurs qui n’habitent pas la
commune.

- Monsieur BRUN abonde également en ce sens et pointe du doigt la difficulté a dialoguer
avec les propriétaires qui n’habitent pas la commune. Cette absence de dialogue peut
constituer un frein au développement des communes, notamment pour ce qui concerne
les projets de logement.

- Les représentants de la Chambre d'agriculture expliquent qu'ils visent I'exhaustivité « /a
ou il y a de véritables enjeux pour le territoire. L'idée principale, insistent-ils, c’est de faire
un diagnostic permettant de savoir, commune par commune, qui exploite quoi ».

3/ DB 16-12 - DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES - HABITAT-LOGEMENT -
Garantie d’un emprunt PTP contracté par la SILOGE pour une opération de transfert de
patrimoine de 62 logements - Voie Frédégonde a Val de Reuil :

Sur rapport de Monsieur JACQUET, le Bureau communautaire décide a I'unanimité :

ARTICLE 1 - L'Agglomération Seine-Eure accorde sa garantie pour le remboursement de la
somme de 986 217,40 € représentant 70% d'un emprunt d'un montant total de 1 408 882 € que
'Emprunteur se propose de contracter aupres de la Caisse des Dépots et Consignations.

Ce prét constitué d'une ligne du prét est destiné a financer le transfert de patrimoine de 62
logements PTP situés voie Frédégonde a Val de Reuil.

ARTICLE 2 - Les caractéristiques financieres de chaque ligne du prét sont les suivantes :

Ligne du Prét 1
Caractéristiques de la Ligne du Prét PTP
Montant de la Ligne du Prét 1402 882€
Durée de la phase de préfinancement
Durée de la phase d’amortissement 25 ans
Dont durée de la phase du différé
d’amortissement
Périodicités des échéances annuelle
Index Livret A
Taux du Livret A
en vigueur a la date d'effet du contrat de prét
Taux d'intérét actuariel annuel . N 0,60 %
Révision du taux d'’intérét a chaque échéance en
fonction de la variation du taux du Livret A sans que
le taux d'intérét puisse étre inférieur a 0%
Profil d'amortissement Amortissement'dé’dtnlitavec i()téréts différés :Sile
montant des intéréts calculés est supérieur au




montant de I'échéance, la différence est stockée
sous forme d'intéréts différés

Modalité de révision Double révisabilité (DR)

De -3% a 0,50% maximum (actualisable & I'émission
et a la date d'effet du Contrat de Prét en cas de

Taux de progressivité des échéances variation du taux du Livret A)

Révision du taux de progressivité a chaque échéance

en fonction de la variation du taux du Livret A

ARTICLE 3 - La garantie de la collectivité est accordée pour la durée totale du contrat de prét,
jusqu'au complet remboursement de celui-ci et porte sur lensemble des sommes
contractuellement dues par 'Emprunteur dont il ne se serait pas acquitté a la date d'exigibilite.

Sur notification de l'impayé par lettre simple de la Caisse des Dépots et Consignations, la
collectivité s'engage a se substituer a FEmprunteur pour son paiement, en renongant au bénéfice
de discussion et sans jamais opposer le défaut de ressources nécessaires a ce reglement.

ARTICLE 4 - Le bureau communautaire s'engage pendant toute la durée du contrat de prét a
libérer, en cas de besoin, des ressources suffisantes pour couvrir les charges de celui-ci.

4/ EXAMEN DE L’ORDRE DU JOUR DU CONSEIL DU 22 SEPTEMBRE 2016 .

L'ordre du jour initial de cette réunion comporte 43 délibérations qui n'appellent aucune remarque.

5/ QUESTION DIVERSES :

Conseil communautaire du 20 octobre :
|l se déroulera EXCEPTIONNELLEMENT a 18 heures.

Archives mutualisées :

Monsieur LEMARCHAND manifeste une inquiétude certaine quant au travail d'archivage des
archives communales.

Monsieur LE GAL rappelle que l'archiviste a été absente durant plusieurs mois. Désormais
revenue, entourée d'une équipe de deux personnes, elle s'est remise a la tache et achévera les
missions qui lui ont été confiées.

L'ordre du jour étant épuisé, aucune question ni remarque formulée, la séance est levée a 22 h 30.







