COMMUNAUTE
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REUNION DU BUREAU
Jeudi 3 décembre 2015
COMPTE-RENDU

PRESENTS :

René DUFOUR - Sylvie BLANDIN - Jean-Michel DERREY — Jacky FLEITH - Jean-Pierme
BREVAL - JeanMarc MOGLIA - Jean-Claude COURANT - Bemard LEROY - Thiemy
DELAMARE - Jacqueline PONS - Alain LOEB ~ Alexandre DELACOUR - Dominique
DELAFOSSE - Jean CARRE - Fadilla BENAMARA — Frangois-Xavier PRIOLLAUD - Daniel
JUBERT - Christian WUILQUE - Anne TERLEZ — Jean-Jacques LE ROUX — Jean-Yves CALAIS -
Hervé LETELLIER - Patrick MADROUX — Jean-Pieme DUVERE - Jacky BIDAULT - Nadine
TERNISIEN - Jean-Philippe BRUN - Frangois CHARLIER — Didier PIEDNOEL ~ Marie-Jodlle
LENFANT - Stéphane SAUVAN — Guillemette NOS - Samuel ONFRAY — Alain LEMARCHAND -~
Pierre LECUYER.

ABSENTS EXCUSES :

Jean-Claude CHRISTOPHE - Didier DAGOMET — Maryannick DESHAYES - Catherine
DUVALLET - Richard JACQUET — Marc-Antoine JAMET - Yves LANIC — Céline LEMAN - Pascal
LEMAIRE - Gaétan LEVITRE - Pierre MAZURIER - Caroline ROUZEE — Jean-Pierre TROCHET-
Hubert ZOUTU.

ASSISTAIENT EGALEMENT :
Jean-Pierre CABOURDIN (Président du C2D), Philippe LE GAL - Régis PETIT — Sid-Ahmed
SIRAT - Marie LE CALONEC - Philippe DURAME - Vincent VORANGER.

Ordre du jour :
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5 HABITAT une opérafon ¢acquisifon-amélioraton de 10 logements — Rue Pierra
Mendés France - Fabrique Decréi! 4 Louviers
. . i Bemnard LEROY
M ¢
6 | ADMINISTRATION GENERALE |Examen de lordre du jour du conseil du 17 décembra 2015 Philppe LE GAL
7 Afaires diverses




I/ PRESENTATION DU PROJET DE SCHEMA DE MUTUALISATION :

« Il ne faut pas confondre mutualisation et transfert de compétences » lance, en introduction,
Monsieur PRIOLLAUD.

« La mutualisation se faif sur la base du volontariat des communes et de 'EPCI auquel efles
adherent. Elle peul étre verticale, de commune & EPC! ef inversement ou horizontale, entre
communes. Elle ne signifie pas gratuité puisqu'il s'agit de la mise en commun de la charge, du
fardeau financier afin de trouver des moyens techniques ou financlers pour réduire les coits. La
mutualisation est donc un facteur d'efficacité publique.

Dans quel contexie pourrait-elle &ire mise en place ?

N faut tout d'abord savoir que I'Agglomeération est une coflectivité assez avancée en termes de
mutualisation. Mais cette mutualisation a 6té mise en place de fagon différente selon les commune-
membres. Par exemple, Louviers, Vel de Reuil, Pont de 'Arche et, dans une moindre mesure, Le
Vaudreuil, ont commencé & mutualiser des fonctions support felles le service des finances, de
Finformatique, des groupements d’achal, I'appui aux communes sur les marchés publics via le
service juridique de I'Agglomération. ..

Un travail exploratoire en vue d'une nouvelle phase de mutualisation a ét6 mené depuis ce
printemps. C'est une démarche « a la carte » qui vise & soulager certaines colfectivilés, & monter
en compétence par l'acquisition de logiciels performants mais donf les coiits de licence — souvent
élevés - ne permettent pas leur achat par les communes.

Ce travail a démontré que la mutualisation n'est pas évidente & meltre en ceuvre du iait d'atfentes
différentes, de services aux fonctionnements différents.

De plus, elle s'est heurtée & un principe de réalité : ce n'est pas un fransfert de compétence. Nous
avons eu beaucoup d'échanges sur la mutualisation des secrélaires de mairies, sur les
groupements d'achats, la mutualisation horizontale. Nous avons aussi exploré quelques pistes en
matiere de mutuafisation verticale, du recours 4 la régie de restauration des doux airefles...

Le schéma que nous vous présentons ce soir est e fruit de nos échanges. If m'est absolument pas
conclusif. Ce schéma, 'l venait & étre mis en place, ne pourra fonctionner que sur la base du
volontariat, de la réciprocité des engagements.

Quoi qu'il en solt, il y a une vraie volonté d'augmenter le coefficient d'intégration fiscale en
partageant des services supporis ou de mieux assurer certains services grice & des moyens
supplémentaires ou plus modernes.

Une fois ce schéma consofidé, les communes auront trois mois pour se prononcer. Le vote de ce
schéma d'orientation de la mutualisation devrait intervenir lors du Conseil communautaire du 24
mars 2016, Nous avons la volonté d’éveluer en permanence les actions qui seront mises en
eeuvre » souligne Monsieur PRIOLLAUD avant de céder la parole & Monsieur PIERRARD,
représentant du cabinet Calia Conseil.
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Au terme de cette présentation, il est rappelé que les communes donneront un avis sur ce schéma
basé sur le volontariat. Les communes n'ont aucune obligation d'adhérer au schéma de
mutualisation.

Le débat s'engage avec la remarque de Monsieur CARRE qui « regrette une nouvelle fois que
nous n'ayions pu disposer avant la séance des documents projetés ce soir ». Monsieur CARRE
préférerait que 'Agglomération propose des compétences optionnelles qui seraient - ou non -
choisies par e Conseil,

It est répondu qu'une compétence optionnelle s'adresse 4 toutes les communes du territoire.
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Monsieur CARRE pense démontrer le contraire en prenant exemple sur la compétence Enfance-
Jeunesse territorialisée sur quelques communes de F'Agglomération.

Monsieur Le GAL précise que le champ de cette compétence a été défini par lintérét
communautaire.

Monsieur PIERRARD souligne que la mutualisation peut se faire « a 1a carte » entre les communes
et 'Agglomération ou entre les communes.

Ionsieur CARRE ne partage pas ce point de vue :

« Nous constatons que foutes les communes ne sont pas logées & la méme enseigne. On le voit
bien avec les quatre grosses communes qui sont déja bien avancées. Les petites communes
n'auront pas fout & faif la méme chose. Vous avez évoqué le cas du service Finances. Comment
mutualiser 0,2 agent ? Ii s'agit bien d'une mutualisation & deux vitesses. Il y a les quatre grandes
villes et les autres » déplore-t-il, incrédule.

« !l 'y a tout de méme un principe de réalité | celui de linteropérabilité des outils ufilisés par les
communes e, notamment, des logiciels, reprend Monsieur FRIOLLAUD. La mutuaiisation pourrait
démarrer par des actions en ce sens. Néanmoins, fa politique ne peut étre fa méme pour fous. il y
a bien évidemment des enjeux humains, financiers qui divergent.

Nous devons néanmoins nous demander quellfe peut éfre fa capacité du service Finances &
proposer ses services & d'autres communes. Je pense que nous devons profiter de f'expérience du
service Finances pour en faire profiter tout le monde » ingique-t-ii.

A son tour, Monsieur DELAMARE présente son peint de vue .
« Je ne suis pas d'accord pour utifiser fa dotation de compensation pour faire payer les communes.
ff ne faut pas cublier que certaines d’entre elfes ne touchent rien.

Sur e service Finances : jai un peu dlinquiétude, du fait de la non affectation d'un cadre.
N'oublions pas que nous devrons passer & la dématérialisation totale du processus complable & la
fin 2016. Nous sommes plus que limite en termes de temps et de personnel. Nous allons devoir
embaucher un encadrant qui sera refacturé aux communes. Nous devrons veiller a ce que cefa rie
se traduise pas par un colt supplémentaire pour la CASE ».

« Il faut donc que la mutualisation ne conceme que les communes qui se sont défa engagées dans
cette mutualisation » estime Monsieur CARRE.

« Quel sera limpact sur notre DGF ? » questionne Madame TERLEZ.
4 est répondu gue la DGF baissera dans de moindres proportions.

Monsieur LEROY attire ['attention ce Fassemblée sur [a question du trailement des agents ainsi
que sur le probiéme des iocaux destinés & accueilir 16 agerts supplémentaires.

De son cité. Madame BLANDIN déclare « avoir un peu peur de la qualité de la prestation. Nous
risquons de perdre de la proximité. La commune emploie actuellement un informaticien. S'W n'est
plus 1, cela nous posera un probléme. Méme chose pour notre cantine scolaire. Aurons-nous le
méme service avec un groupe o'agents mutualisés ? J'al peur que non. Et je me demande si nous
poLrrons revenir en arriére »...

A cette derniére question, Monsieur PIERRARD répond affirmativement. i est également précisé
que la commune ou PAgglomération pourra dénoncer les conventions si efle le scuhaite. Quant a la
question de ia localisation des agents, il est bien précisé que ces derniers ont vocation & rester sur
site. L'exemple de Val de Reuil illustre cet exemple.

Madame TERLEZ revient sur la question de la restauration et précise « qu'il n'y a pas vraiment
d'obstacle puisque la régie des deux airefles posséde lingémierie suffisante ef est en capacité
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d'ajuster fa préparation des repas au plus prés des effectife qui lui seront communiqués,
Néanmoins, ce seront les communes qui décideront de facturer ou non les repes non pris »
indique-t-¢lle.

Revenant sur I'aspect financier de ce dossier, Monsieur DELAMARE précise que « Jes transferts
portant sur une année N seront calculés par rapport aux charges que supportaif fa commune
année précédente ».

Sur ce point, Monsieur BRUN fait preuve d’un optimisme tout relatif :
« Si les gains de productivités ne nous font gagner que 25 000 €, cela interroge »...

Il 'est précisé que cefte somme de 25000 € représente un gain sur la DGF percue par
I'Agglomération, auquel il faudra ajouter les sommes économisées au titre du non remplacement
des fonctionnaires qui partent en retraite ; pas forcément évaluables de maniére trés précise
actuellement.

« Ja ne suis pas contre ce projet, reprend Monsieur BRUN. Bien au contraire | Mais tout a un prix.
Il faut 'évaluer. J'ai néanmoins une interrogation par rapport au désengagement de la commune.
Faudra-t-f satisfaire a son engagement pendant un certain nombre d'années ou sera--if possible
de revenir a la sifuation inftiale sans délai ? Par aifleurs, que faire du personnel transféré 7 »
s'interroge-t-ii.

Il est répondu que la commune qui dénoncera la convention sera contrainte de reprendre le
personnel transféré. Ceci sera stipulé dans la convention.

« Ma secrétaire est polyvalente, intervient Monsieur SAUVAN. Si fa commune passe une
convention de mutualisation avec I'Agglomération, que va-t-elle devenir ? Comment traitez-vous
fout ce qui touche a Fhumain » ?

Il est répondu que cet agent restera en place. La commune pourra choisir entre le statu quo ou un
saut qualitatif trés fort qui est la mutualisation totale.

Monsieur LEROY insiste sur « fe vrai succés de la mutualisation du service Finances entre fa Ville
de Louviers et I'Agglo. La dématérialisation va devenir obligatoire pour les finances. Ce sera un
saut significatif pour tout le monde » estime-t-il.

Pour Monsieur PRIOLLAUD, la mutualisation offre un cadre global qui permet de développer des
fonctions supports ou des fonctions opérationnelles. « Aprés, if faudra regarder au cas par cas,
poursuit-i. Nous pourrions, par exemple, envisager de monter un groupement de commandes pour
achat ef 'entretien des décorations de noél.

Nous devons poser fe sujef, déterminer de grandes orientations, afin de rationnaliser I'action
publique. Nous devons éviter les doublons pour gagner en efficacité ».

Pour illustrer son propos, Monsieur PRIOLLAUD fait le paralléle avec la réunification de ia
Normandie qui, de son point de vue, ne permetira pas de faire des économies & court, voire a
moyen terme.

De son cbte, Monsieur LOEB demande « que soit intéqré fa richesse des communes dans ce qui
leur sera retiré de la compensation. Sinon, ce sera un marché de dupes » prévientl.

Mansieur CARRE revient sur une proposition qu'il avait soutenue de longue date :

« Pourquoi ne pas mutualiser ce qui sera obligatoire ? Je pense notamment & Ia fourriére pour les
animaux, & fa fourére pour les voitures. Pourquoi n'en parfons-nous pas dés & présent 7 »
questionne-t-il,

« Nous pouvons aussi mutualiser ces services entre communes » répond Monsieur PRIOLLAUD.

« Cela s'appelle de I'entraide » juge Monsieur CARRE.
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« Nous allons donic envoyer aux communes une nouvelle version du projet afin qureffes puissent se
prononcer rapidemsnt. Ce schéma de mulualisation devra étre voté lors du Conseif communautaire
du 24 mars 2016 » conclut Monsieur PRICLLAUD.

fif POINT SUR L’ACTIVITE DE LA POLICE RURALE :

Sujet reporté & une séance uitérieure.

Il _PROJET D'AMENAGEMENT DE LOCAUX TECHNIQUES POUR LES AGENTS DU
SECTEUR SUD DE L’AGGLOMERATION :

onsieur LEROY ouvre la discussion en expliquant que « plutdt que de construire un nouveau
bétiment, Jean CARRE a suggéré que I'Agglomération achéfe les locaux acfueltement occupés par
fes services techniques de Louviers »,

« Effectivement, poursult lintéressé, cefa permefirait d'avancer beaucoup plus vite sur ce dossier
qui sera freiné par la mise en conformité du PLU, 'achat du terrain ef fes fravaux de construction.
Mais il y a néanmoins un probléme & régler. En effet, la taitle du terrain et la présence de la maison
du gardien ne permettent pas aux poids-fourds de manceuvrer ! ce qui est ennuyeux pour livrer le
sel hivemal, par exemple »,

Monsieur CURAME présente le projet & Faide d'un diaporama.

Face au gain estimé & 810000 €, Monsieur JUBERT en conclut « qu'it 'y a pas photo ! ». Ce
demier s'interroge néanmoins sur la localisation de la future déchéterie.

li est répondu que la déchéterie sera implantée & preximité de |a chaufferie au bois & Louviers.

« Nous ncus posons la question, justement, précise Nonsieur CARRE. /f serait peut-&tre pius
judicieux de changer la localisation de la déchéterie par rapport aux bétiments administratifs »

« C'est une honne idée, juge Monsieur LERQY. Ef c'est également une bonne opération financiére
pour FAgglomération ».

« Attention, néanmoins & ne pas oublier fes agents, prévient Monsieur CARRE. /f faudra faire en
sorte que f'aménagement des locaux feur convienne. Car ce sont ewx qui, tous les jours,
travaifleront dedans ».

« Le personnel de la CASE sera bien évidemment associé & cetle démarche : s'il n'y esf pas déja,
d'aifieurs » conclut Monsieur BIDAULT.

Au terme de cette présentation, le Bureau avalise la poursuite d'études complémentaires er vue de
I'acquisition et de la transformation des ateliers occupés par les services techniques de Louviers.

IV PRESENTATION DE L’AGENCE LOCALE DU CLIMAT ET DE L’ENERGIE DE L’EURE :

Madame TERLEZ informe 'assemblée gu'elle vient d'étre élue Présidente de 'Agence Locale de
I'Energie et du Climat de 'Eure. « Je suis désormais & la fois juge et partie, ma situation n'est pas
simple » précise-t-eile avant de présenter les missicns de FALEC27.

« Un nouveau modéle économigue, une nouvelle gouvernance serort impulsés avec l'arrivée d’un
nouveay Directeur ef, bien entendu, d’'une nouvelle Présidents. Nous avons constaté une
necessité absolue de se réapproprier le modéle économique. L'asscciation est en effet arrivée &
une taille crifique. Elle a un impérieux besoin de trésorerie puisqul n'y & quasiment plus d'argent
pour gu'elfe assure ses missions correctement ».

Diaporama
Auterme de la présentation de ce diaporama, Madame TERLEZ poursuit ;
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« La cofisation actuelle est fixée en fonction du nombre d'habitants. C'est une part fixe qui
représente un montant non négligeable, immédiatement disponible,

Nous souhaitons travailier sur un versement pius rapide des sommes dues au fitro des
interventions. Nous voulons stabiliser la situation afin d'éviter le recours aux produits bancaires.

Ainsi, I'Agglomération pourrait participer & un « apport associatif » ; sorte de contribution financiére
qui pourrait étre restituge apres quelques années,

Cet « apport associatif » serajt considéré comme da Finvestissement et non dy fonctionnement, Ce
n'est ni un prét, i une subvention. Mais il permettraif 3 T'association de retrouver sq stabilité. Dans
le méme temps, nous devrons réfléchir aux moyens @ metire en ceuvre pour renforcer les
partenariats public-privé avec les fournisseurs d'énergie, fes entreprises, e SIEGE, EAD, efc.

Le besoin d'argent frais s'éléve & 100 000 €, représentant 20% du budget globsl de I'association,
Cette somme seraif prse en charge par les grandss collectivités : 50 % pour le CD27 et environ
17000 € pour TAgglo. Mais il faut que tout ls monde adhére & cette propasition. Les sommes
seront récupérées d'ici 4 ang,

Parallélement, 'ALEC envisage de mener un travail avec Habitat et Développement ainsi que le

avec un bef objectif, suriout dans le contexte de la COP21. Sachez enfin que 'ADEME a valide cé
modele économique » souligne-t-elle.

« Effectivement, constate Monsisur LEROY, i fauf restaurer fa confiance ef les finances. C'est pour
cela que nous soutenons Anne TERLEZ ».

Madame TERLEZ précise enfin que « pour chaque action menée en dehors des collectivités
adhérenfes, nous demanderons une cofisation, I ne s'agit pas de payer pour foutes les
coflectivités ».

« Nous soutsnons FALEC, mais if faut gagner en efficacité of an qualité de service » conclut
Monsieur LEROY.

VI DB 15-32 - DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES - HABITAT-LOGEMENT -

Garantie d’un em runt PLAl contracté par la_SILOGE pour une opération d’acquisition-
amélioration de 10 logements - Rue Pierre Mendés France - Fabrique Decrétot & Louviers

Sur rapport de Monsleur LEROY et & P'unanimité, le Bureau communautaire décide que la
présente décision de bureay annule et remplace la délibération n°11-80 du conseil communautaire
du 14 avril 2011,

ARTICLE 1 - L'Agglomération Seine-Eure accorde sa garantie pour le remboursement de ia
somme de 843 188,50 € représentant 70% d'un emprunt d’'un montant total de 1 204 555 € qus
IEmprunteur se propose de contracter auprés de la Caisse des Dépéts et Consignations.

Ce Prét consiitué de 2 Lignes du Prét est desting 3 financer une opération d'acquisition-
amélioration de 10 logements PLA! - Rye Pierre Mendés France - Fabrique Decrétot 4 Louviers,

ARTICLE 2 - Les Caractéristiques financiéres de chaque Ligne du Prét sont les suivantes ;

Ligne du Prét 1 ‘ Ligne du Prat 2
] garé'tacﬁrlstiques de la Ligne du ’ PLAJ ’ PLAI foncler

Enveloppe

identifiant de la Ligne du

Prét 5111528 5111527

Montant de I Ligne du

Prét ‘ 963644 € ’ 240911¢ ‘[
L Commission d'instruction ] 0€ [ o€ 7
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r Durée de ia période ; Annuelle

Annuelle

f 4
TEG de la Ligne du Prét -‘. 0,55 % [ 0,55 % |
Phase d'amortissement B
Durée ‘ .
{dont durée de la phase du différé 40 ans 50 ans
d'amortissement) | K
Index Livret A | Livret A ‘.
Taux du Livret A en vigueur 8 12 Taux du Livret A en vigueur ala |
daie d'effet du cor}trat de prét ‘ date d'effet guzgo;:rat de prét 1‘
e . -0,20 % -U,
| Taux dintérét actuatie Revision du faux dintérét & chaque | Révision o taux d'ntérét a chague |
\ Annuel | échéance en fonction de la variation | &chéance en fonction de la variation |
| I dy taux du Livret A sans que Je faux | du tauix du Livrat A sans que fe taux
L ointérét puisse 6tre infrieur & % \ d'intérét puisse &tre inferieur & 0% ’
| Periodicité Annuelle | Anuelle l
| Amortissgnpnt déeduit  avec ‘ .Am’ortissgmer'n déduit  avec !
interéts différés intéréts différés (

. . si le montant des intéréts calculés est
| Profil famortissement | supérieur au montant de I'¢chéance.
| 1a différence est stockée sous forme

| d'intéréts différés

si le montant das intéréts calculés est

| supérieur au montant de féchéance,
la différence est stockée sous forme

i dintéréts différés '

T Liogaité de révision Double révisabilité limitée (DL)

Double révisabilité limitée (OL)

—_—

[ de 0% & 0,50% maximurm

(actualisable & 'émission et & la date

| d'effet du contrat de prét en cas de

varation du taux du Livret A)

Révision du taux de progressivitt
chague échéance en fonction de fa

variation du taux du Livret A sans que
fo taux de progressivité puisse &tre

l inférieur & 0%

Taux de progressivité des |

| échéances !
I

]

|

: ‘

f de 0% & 0,50% maximum '

| (actualisable & 'émission et aladate

| deffet du contrat de prét en cas de

| variation du taux du Livret A)

¢ Révision du faux de progressivité &

I chaque échéance en fonction dela

| variation du taux du Livret A sans que

! fe taux de progressivité puisse éfre
inférieur & 0%

ARTICLE 3 - La garantie de la collectivité est
iusquau complet remboursement de  Celui-Ci
contractueliement dues par { Emprunteur

et pore

accordée pour la durée totale du contrat de prét,

sur lensemble des sommes

dont il ne se serait pas acquitté a la date dexigibilite.

Sur notification de {impayé par lettre simple de la Caisse des Dépdts et Consignations. ia

collectivité s'engage 4 se substituer a
de discussion et sans jamais opposer

ARTICLE 4 - Le bureau communautaire s'engage pendant

[Emprunteur pour son paiement, &n renoncant au bénéfice
le défaut de ressources nécessaires a ce reglement.

soute la durée du contrat de prét @

fipérer, en cas de besoin, des ressources suffisantes pour couvrir les charges de celuici.

Vi EXAMEN DE L’ORDRE DU JOUR pu
2015 .

U'ordre du jour du Conseil communautaire n'appelle aucune

suppiémentaires scnt ajoutées.

Vil QUESTIONS DIVERSES :

Présentation du €20
Monsteur CABOURDIN présente les actions
C2D s'est emparg.

Voir pages suivantes.

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 17 DECEMBRE

remarque. Cing délibérations

et I'état actuel de la réflexion sur ies dossiers dont le
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Issu dala | nodemisation de l'éconcme du 4 aodt
2008 e FO es!: une ?ersorme morale qui m‘*se ies GDNS
gcur des missions d'nterét gsnéral. Les do i iz

énéficient des mémes avantages fiscaux que pnu-' ies
fondations regconnues d'utiité publique.

Orientation du FD sur i ¢ towrisme at la suliure pour en faire
un instrument Clativag : wraht?d o e QU,
utiisarait des marquears pcw 'enforcer son ndentrté

Les projets scutenus par Je FO devraient inclwre une
dimension sociaie (nsertion &t empim

Exemple : Comstuction de - Besegaes o [barzam

traqicior @ de-Semal SlRiEe en Buyre suf

e 3 lecs zvee halage traditionnel par das b e v 9

La FD dtantune initiative privée, les projets soutenus e
pourron: pas proditer d'ades pubhgues.

Au terme de cette présentation qui ne fait pas débat, Monsieur LERQY se déclare « ravi que fe
C2D fonctionne bien. Nous aurons des interlocuteurs avec qui parler dans e cadre de la mise en
ceuvre du projet de terrtoire » se félicite-t-il.

L'ordre du jour étant épuisé, aucune question ni remarque formulée, la séance est levée a 23 h 00,

Par délégation
Le Directeur Général

Philippe LE GAL
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