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BUREAU COMMUNAUTAIRE
Réunion du jeudi 3 novembre 2016

COMPTE-RENDU

PRESENTS :

Gaétan LEVITRE - Stéphane SAUVAN - Jacqueline PONS - Sylvie BLANDIN - Marie-Joélle
LENFANT - Jean-Philippe BRUN - René DUFOUR — Nadine TERNISIEN — Jacky FLEITH - Jean-
Pierre BREVAL - Bernard LEROY - Thierry DELAMARE - Alain LOEB - Dominique DELAFOSSE
- Jean CARRE - Marc-Antoine JAMET - Fadilla BENAMARA - Catherine DUVALLET - Richard
JACQUET - Caroline ROUZEE - Anne TERLEZ - Christian WUILQUE - Frangois-Xavier
PRIOLLAUD - Alexandre DELACOUR - Jean-Claude COURANT — Jean-Yves CALAIS - Hervé
LETELLIER - Patrick MADROUX - Jean-Pierre DUVERE — Frangois CHARLIER - Didier
PIEDNOEL - Guillemette NOS - Jean-Marc MOGLIA.

ABSENTS EXCUSES :

Yves LANIC - Jacky BIDAULT - Jean-Claude CHRISTOPHE — Jean-Michel DERREY -
Maryannick DESHAYES - Alain LEMARCHAND - Daniel JUBERT - Céline LEMAN - Jean-
Jacques LE ROUX - Jean-Pierre TROCHET - Pierre LECUYER - Pierre MAZURIER - Didier
DAGOMET - Pascal LEMAIRE - Hervé PICARD — Hubert ZOUTU.

ASSISTAIENT EGALEMENT :
Philippe LE GAL - Vincent VORANGER - Vinciane MASURE — Sylvie BESNIER.

Ordre du jour :

N° SERVICE INTITULE INTERVENANTS
. . . Sylvie BESNIER
1 ENFANCE-JEUNESSE Foint sur létude enfance-jeunesse René DUFOUR

DB 16-13 - DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES -
9 PATRIMOINE PATR'IMOINE jAL{TRES ACTES DE GESTION QU QOMAINE PRIYE - P. MADROUX
Association Patrimoine(s) ~ 17e rencontres du Patrimoine — Subventon —
Autorisation

DB 16-14 - FINANCES LOCALES — SUBVENTIONS — COMMERCE ET
3 COMMERCE ET ARTISANAT  |ARTISANAT - Union Commerciale et Artisanale de Poses - Subvention JY. CALAIS
2016 - Signature d'une convention — Autorisation

DB 16-15 - FINANCES LOCALES — SUBVENTIONS — COMMERCE ET
4 COMMERCE ET ARTISANAT  |ARTISANAT - Union des commercants et artisans d'Alizay — Subventon JY. CALAIS
2016 - Signature d'une convention ~ Autorisation

5 | ADMINISTRATION GENERALE [Examen de l'ordre du jour du conseil du 17 novembre

Philippe Le GAL
Bernard LEROY

6 Affaires diverses

1/ POINT SUR L’ETUDE ENFANCE/JEUNESSE :

La synthése de cette étude est présentée sous la forme d'un diaporama par Madame Sylvie
BESNIER et Monsieur René DUFOUR. Ce document sera envoye a lensemble des communes et
aux participants de la commission jeunesse.
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L'étude , temps fort de la politique enfance
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Les PILIERS du PLAN D’ACTION

LE PROJET EDUCATIF
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Le Projetéducatif
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UOFFRE AU ADOLESCENTS

LHARMONISATION DE LA
TERIFICATION
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PARENTALITE
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LE TRANSPORT ET LITINERANCE
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L'OFFRE AUX ADOLESCENTS

5 Cojsclife
1 Proposer des animations de proximité pendant les vacances scolaires
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ACCOMPAGNEMENT DE LAPARENTALITE

2 Ghiectifs

Metlre place d'un réseau parenaawe
Développer des temps iudiques et d'échanges avec les familles

Envisager ie développemeni d'un projet maisen de la familie sur le
territoire

e Frojete 2017
Féasrerles initiatives et les saveirs faire cuterritoire anreiation avec la CAF
Création d'un passeport famille annue! . arborescence culturelle eteportive
conferences, temps de partage
Un lieu & accueil parents enfants itinérant, piiotage par Alizay
Une Maison de la famille  itinérante

L'OFFRE DE PREVENTION AUX JEUNES

Le sujet a été débattu. L'accompagnementdes
jeunes agés de plus de 18 ans n'entre pas dans le
cadre actuel de la compétence de 'agglomération
en termes d’'enfance jeunesse.

Ces objectifs seronttravaillés en relation avec la
nolitique de la ville et dans le cadre de la

Ccnvent on Territoriale Globale avec la CAF de
I'Eure.




Le role de Paggiomération dans I'animation du
territoire
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La gouvernance du projet : la commission
enfance jeunesse
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Le pilotage de la politique :
les groupes de travail collaboratifs

2 Objectifs

Mettre en place des groupes de travail distincts par axes structurants ou
projets pour concevolr ies actions, leur programmation, leur financement

rle suivi et évaluation des projets

Création de groupes de travail par projet constitues des glus concernés, un memabre
ia directon concernée de 'agolomeration, des professionneis dutarmitoire 1a Direclior
anfanoe jsunesse

La communication a destination des
professionnels

1 Mise en place de groupes d'analyse et de pant

age des pratigues

[B7] Atelierstoutanime  un mercredi matin par mois, visite de sites
dutersitoire, lemps ressource en médiatheque, partage des nouveaux jeux

=] Création de groupes de travail par projet, constitués d'elus, 1a Direction de la
communication de I'aggiomération, des professionnels Suterritoire. 1a
Direchion enfance jeunesse -




La communication a destination des familles
et des jeunes

3 Objectifs
1: Faire participer les familles 4 ia construction du projet éducatif
2: Mettfe:en place des outils decommumcahon portés par les jeunes
3 : Utiliser les relais de communication existants

(B Création de groupes de travail par projet constitués d'élus,
ia Directicn de 1a communication de i'agglomeration,
deg professionnels guterritoire, la Direction enfance jeunesse

La mutualisation des ressources humaines

3 Objectifs

Optimiser les recrutements
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Concevoir, programmer, évaiuer des formations

(] Réalisation2013 groupe de fravali avec ia coordingtion de Pontde VArche
(B projets 2017
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- Meéthologie de travail des axes structurants
| de la nolitigue enfance jeunesse

8 Groupes de travai!
collaboratif

« 15 participants par groupe °
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Education Nationale, DOCS &t
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b - Méthologie de travail des axes structurants
de la politique enfance jeunesse

21 novembre 2018 LE TRANSPORT ET LITINERANCE

CACCUEILDE UENFANT EN SITUATION DE HANDICER

8 UOFFRE AUX ADOLESCENTS
Groupes  LHARMONISETION DE LATARIFICATION
de travail

LADCOMPABNEMENT DE LAPARENTALITE
LACOUMMUNICATION A DESTINATION DES PROFESSIONNELS

LA COMMUNICATION A DESTINATION DES FAMILLES ET DES JEUNES

LAMUTUALISATION DES RESSQURCES HUMAINES




Projet éducatif de 'agglomération

| Présentation du projet éducatif
1. qu'estce que le projetéducatif?
2 ciagnosticterritorial
2 les prncipes fondateurs etvaleurs du projet éducatif
Il Elaboration, suivi et évaluation du projet éducatif
1: travail préparatoire
2 lesvisees du Projat scucatif
20 la gouvernance gu projet éducatif
sle pilotage des actions du projet écucatit” travail collasoratif
I les missiensdela Direction Enfance Jeunesss
Il Les huit priorités du projet éducatif
1. enjeux
: objectifs généraux
> orientations des aclions et mise en ceuvre
perspectives

P29

LV A

£23

Projet éducatif de I'agglomération

SEINE EURE

iV les fiches action

1 cantexte

2 public

3 partenaires Jel'action

4 pilotage

5 maovens financiers

8 movens techiniquas

7 movyens de communication

8 calendrier

9 résultats attendus

10 évaluation ce 'action

YV Annexes




TRANSFERTDE COMPETENCES

LA LOI NOtre

MISE EN OEUVRE

MUTUALISATION
D'ACTIONS

LA LOI NOtre

Lalot NOtre : choix du conseil communautaire de transformer la
compéetence opticnneile en compétence facultative. Fait et prendra
effet au 1¢ janvier 2017

£n conséquence

Si une commune souhatte transférer sa gestion PETITE ENFANCE,
ENFANCE. ou jeunesse il faut une ncuvelle modification des statuts
de l'agglomération validée par les 37 communes {déiais de 3 mois}

CALENDRIER PREVISIONNEL DES PREMIERES APPLICATIONS:
1er juillet 2017 ou 1er janvier 2018




MISE EN OEUVRE

troisimpacts ©  ;uoiiQUE  FINAMCIER RH

« Impacts iuridiques
Charte et conventions entre 'agglomération et les communes
« Impacts financiers | le transferts de charges et de recettes
travail de la Commission Locale d'tvaluation des Charges
transférées
« Impacts surles ressources humames
Direction enfance jeunesse et Direction Ressources Humaines
PROPOSITION : Création d’un groupe support identifié et
permanant, en interne a l'agglomeration

MISE EN OEUVRE

Les collectivités souhaitant transférer :

Etablissement du dosster d'évaluation ~ domaine a transférer
budgets, le personnel. les locaux les emprunts .

Evaluation par le groupe support et transfert du dossier 3 la
CLECT qui fixe le transfert de charges

Retour au conseil municipal gour décision

Validation par e conseill communautaire

£ NI -

51




MISE EN OEUVRE

» Les associations

1 Délibération en assembiée genéraie et en conseil
municipal

2 Etablissement du dossier d’évaiuvation | budgets, CA le
personnel, les ocaux, les statuts

3 Evaluation par le groupe de travail support et transfert
du dossier a la CLECT qui fixe ie transfert de charges

4 Retour alassemblée genérale et le consell municipal

pour decision

Vaiidation par le conseil communautaire

W

MUTUALISATION D'ACTIONS
enfance jeunesse

Delibération en conseil municipal

Evaluation par le groupe de travalil,
définition du domaine, durée, facturation

*

Etablissement d'une convention entre la
commune et I'agglomération

Vote en conseil communautaire

*

Au terme de cette présentation, Monsieur DELAMARE s'interroge :

« Je me questionne par rapport a la politique menée par la CAF. Il me semble que la politique que
nous entendons mettre en ceuvre impactera le Contrat Enfance Jeunesse (CEJ). La CAF sera-t-
elle en phase avec ce que nous souhaitons mettre en place ? » questionne-t-il.

Madame BESNIER répond que le CEJ a été renouvelé a lidentique et se poursuivra jusqu'en
2019, « avec la possibilité d’avenants » insiste-t-elle. « Une rencontre avec la CAF, portant sur le



travail & mettre en place, est prévue le 9 novembre. La CAF est trés attentive au travail mené par
I'Agglo. Nous travaillons trés réguliérement et en bonne intelligence avec cet organisme » souligne-
t-elle.

Monsieur DUFOUR confirme ;

« Cela se passe trés bien. La CAF abonde en notre sens. Sylvie BESNIER entretient de trés bons
rapports et defend nos projets. Ce sont nos projets et la CAF n'impose rien qui ne serait contraire &
ce que nous souhaitons mettre en place méme si, parfois, nos projets se croisent avec ceux qu'elle
porte. Nous élaborons les choses ensemble, progressivement » se félicite-t-il.

A son tour, Monsieur LEROY s'interroge :
« Nous allons avoir un Projet Educatif de Territoire (PET) a élaborer. Je me pose la question de
I'articulation entre les structures enfance/jeunesse de ’Agglomération et celles des communes ».

« Le PET concernera, dans un premier temps, la structure enfance/jeunesse de I'Agglomération.
Pas celle des communes, répond Monsieur DUFOUR. Apres, tout est ouvert ! Des passerelles
seront possibles entre la CASE et les communes, les communes entre elles. Gréce a la signature
de conventions. Chaque commune conservera son propre projet éducatif ».

Madame BESNIER prend I'exemple du travail sur la parentalité. « La commune d’Alizay souhaite
Jouer un réle pilote sur cette question. Mais ce théme conceme tout le monde; toutes les
communes. Chacun peut s'en emparer ».

Monsieur LEROY revient sur le PET :

« Si nous donnons I'impression d'un PET qui ne concerne que les structures relevant de la seule
CASE, ce n'est pas bon signe. Il faudrait, je pense, insérer une sorte d’annexe dans laquelle
figureraient tous les projets éducatifs communaux ».

Monsieur DUFOUR prend bonne note de cette suggestion avant que Monsieur LEROY ne
poursuive :

« La question de la tarification est également un sujet trés important ! A quelle échéance pensez-
vous aboutir sur cette question cruciale » ?

Madame BESNIER rappelle qu'un diagnostic mené par la CAF est en cours de réalisation :

« Ce diagnostic, tres bien mené par la CAF, sera présenté courant mai ou juin 2017. La mise en
place des actions en découlant devrait intervenir avant 'été. Il faudra, parallélement, mener une
importante phase de communication auprés des familles. Le calendrier est trés serré »...

« D'autant plus que les inscriptions pour les séjours d’été démarrent dés le mois d’avril » insiste
Monsieur LEROY.

Monsieur DUFOUR indique que « le groupe de travail sur 'harmonisation des tarifs va travailler le
plus rapidement possible. Les autres groupes de travail bénéficieront d’un peu plus de temps pour
élaborer et mettre en place les mesures retenues sur les deux ans qui viennent. Pour parvenir & la
concrétisation de notre politique enfance/jeunesse, il y a deux cheminements :
- La participation aux différents groupes de travail mis en place,
- La réponse a cette simple question : est-ce que ma commune doit intégrer le PET porté
par I'Agglomération ? Si la réponse est positive, alors il faudra en passer par la CLECT.

Vious recevrez, sous huitaine, un courrier demandant & chaque maire sa position par rapport & la
prise de compétence ».

Monsieur MOGLIA s'interroge & son tour :
« Le PET porté par 'Agglomération s'applique-t-il a toutes les communes ou seulement a celles qui
possedent déja une structure enfance/jeunesse » ?



Madame BESNIER répond qu'il concerne 'ensemble des communes de I'Agglomeération, qu'elles
posseédent ou non une structure enfarce/jeunesse.

« Y compris celles qui n'ont pas de structure ? Pas d’école ? » demande une nouvelle fois
Monsieur MOGLIA.

Madame BESNIER répond par I'affirmative et illustre sa réponse en faisant référence au travail sur
la question de litinérance. « L'idée générale est bien de travailler avec toutes les communes, y
compris celles qui n‘ont aucune structure » confirme-t-elle.

Monsieur PRIOLLAUD se demande comment ce projet éducatif s'articulera & la fois sur la question
des compétences et vis-a-vis des engagements des communes face a la CAF.

Madame BESNIER explique « que nous ne serons plus formatés par les objectifs poursuivis par la
CAF. Nous ameénerons nos propres projets. Nous serons porteurs d’innovation. La CAF financera
nos actions, communales ou intercommunales, dés lors que les objectifs que nous poursuivrons
seront en accord avec les siens ».

2/ DB 16-13 - DOMAINES DE COMPETENCES PAR THEMES - AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE - PATRIMOINE - Association Patrimoine(s) — 17¢ rencontres de Patrimoine(s) -
Subvention — Autorisation

Sur rapport de Monsieur MADROUX, le bureau communautaire décide a I'unanimité de verser
une subvention de 900 € & 'Association Patrimoine(s) pour I'organisation des 17¢ rencontres de
Patrimoine(s).

3/ DB 16-14 - FINANCES LOCALES — SUBVENTIONS - COMMERCE ET ARTISANAT - Union
Commerciale et Artisanale de Poses — Subvention 2016 — Signature d’une convention —
Autorisation

Sur rapport de Monsieur CALAIS, le bureau communautaire accepte & 'unanimité de passer une
convention cadre avec I'Union Commerciale et Artisanale de Poses et de verser une subvention
d'un montant de 1 060 € T.T.C. & cette association.

4/ DB 16-15 - FINANCES LOCALES - SUBVENTIONS — COMMERCE ET ARTISANAT - Union
des commercants et artisans d’Alizay — Subvention 2016 — Signature d’une convention —
Autorisation

Sur rapport de Monsieur CALAIS, le bureau communautaire accepte & 'unanimité de passer une
convention cadre avec I'Union des Commergants et Artisans d'Alizay et de verser une subvention
d’un montant de 15 120 € T.T.C. a cette association.

5/ EXAMEN DE L’ORDRE DU JOUR DU CONSEIL DU 17 NOVEMBRE 2016 :

L'ordre du jour initial de cette réunion comporte 28 délibérations qui n'appellent aucune remarque.
Ce conseil communautaire sera marqué par le débat d'orientations budgétaires et 'examen du
rapport annuel de développement durable.

6/ QUESTION DIVERSES .

Pas de réunion Eure Numérique le 7 novembre, comme initialement prévu. La réunion est reportée
au mois de janvier 2017car le lot n°1, qui concerne la CASE, a été déclaré infructueux.

Monsieur LERQY attire I'attention de 'assemblée sur les échéances « tres importantes » du debut
de l'année 2017 :



« Le calendrier des trois premiers mois de 2017 devra étre scrupuleusement observé si nous
souhaitons parvenir a notre PLUI. Sinon, les 15 communes concernées devront se conformer au
reglement national.

Nous examinerons le PADD lors du Bureau de janvier. A partir de cette date, les communes
bénéficieront d’un mois et demi pour en débattre au sein de leurs Conseils municipaux. Il est donc
impératif que les communes prévoient au moins un Conseil Municipal durant cette période.
L’adoption du PADD interviendra lors du Conseil communautaire du 23 mars » conclut-il.

L'ordre du jour étant épuisé, aucune question ni remarque formulée, la séance est levée a 21 h 50.

Le Président

Philippe LE GAL







